


 تعالیباسمه

 خلاصه مدیریتی

 مهاجرت نخبگان از کشور یشناسبیموجود و آس تیوضع یبررس

 

 اهمیت مسئله:

بدون تردید یکی از منابع مهم و ارزشمند هر کشور، نیروی انسانی مستعد، متخصص و تحصیلکرده آن است و 

و حفظ این سرمایه  یریکارگبه، سعی در پرورش، گوناگون هایروشکارگیری گذاران کشورهای مختلف با بهسیاست

 که با عناوینی چون خروج و جامعهرسانی به خارج شدن این افراد از چرخه خدمتخصوص اینکه بهارزشمند دارند. 

گردد. در کشور ما نیز  آن کشوربزرگی به  ممکن است باعث لطمات ؛شودیا فرارمغزها خوانده می نخبگان مهاجرت

 یهاهبهانپرشماری به  یارسانهو مطالب  هاگزارشدر این رابطه، وی این موضوع بسیار چشمگیر است و حساسیت بر ر

و عوامل آن ارائه  هاشهیرمختلفی درباره میزان مهاجرت نخبگان و  یهالیتحلمختلف و در مقاطع گوناگون منتشر و 

 یسالاروانید، ناکارآمدی نظام ییگرانخبهاغلب به عنوان شاهدی بر نبود فرهنگ . وجود این پدیده برای کشور شودیم

ر بیشتو مهاجرت نخبگان را طبیعی دانسته در مقابل، برخی میزان فعلی اما . شودیمتعبیر  یماندگعقبو حتی عامل 

و معیارهای سیاسی و  هاارزشرسانی به جامعه در چارچوب که تمایلی برای فعالیت و خدمت دانندیمشامل کسانی 

واستار اند بلکه خمهاجرت نخبگان را مشکلی برای کشور قلمداد نکردهتنها ای موارد نیز نهدر پاره فرهنگی نظام ندارند.

 د.انبودهگذاری کشور برای فرستادن هدفمند نخبگان برای تحصیل و یادگیری فن در کشورهای دیگر سیاست

 دقیق، مستند رسمی، یک ارزیابی عدم وجود ،ها بسیار چشمگیر استمهمی که در میان این تحلیل ٔ  نکتهاما  

والاتی س .بماندجواب باقی زیادی همچنان در این حوزه بی سؤالات است که باعث شده پدیده اینشناسی به همراه ریشه

گزارش حاضر بر پایه احساس  .نمایدمیار گذاری درست در حوزه نخبگان هموراه را برای سیاست هاپاسخ به آن که

نیاز به وجود چنین ارزیابی جامعی انجام گرفته است. برای رسیدن به چنین ارزیابی نیاز است در ابتدا تعاریف و 

 های آن قضاوت صورت گیرد.سازی شده و سپس در مورد آمارهای موجود و ریشهاصطلاحات مورد نظر یکسان

 تعریف نخبه:

آن  و مصادیق« نخبه»رسیدن به تعریف مشترک از برای داشتن یک ارزیابی از پدیده مهاجرت نخبگان، ام اول گ

 ،اصلی عنوان تعریفتواند بهتعریف سند ملی نخبگان به عنوان بالاترین سند کشور در این حوزه می ،این میاناست؛ در

ستعداد برتر تفکیک قائل شده و نخبه را فردی سند نخبگان بین مفهوم نخبه و صاحب اراهگشای محققین قرار گیرد. 

که در خلق و گسترش علم، فناوری، هنر، ادب، فرهنگ و مدیریت کشور در چارچوب  داندیمبرجسته و کارامد 

ذاتی و استعداد رسیدن به نخبگی را داشته اما  یهایژگیواسلامی اثرگذاری بارزی داشته باشد و کسانی که  یهاارزش

. طبق این تعریف، افرادی نخبه رندیگیمذاری را نداشته باشند، در زمره صاحبان استعداد برتر قرار هنوز این اثرگ



به جامعه ارائه کرده  یاارزندهمختلف علمی، فرهنگی، اقتصادی و غیره خدمات  یهانهیزمکه در  شوندیممحسوب 

علمی و فناوری کسب کرده باشند، جزو  یهانهیزمرا در  ییهاتیموفقو دانشجویی که  آموزدانشباشند و جوانان 

 .رندیگیمصاحبان استعداد برتر قرار 

 تعریف مهاجرت:

مورد نظر در این رابطه است. مهاجرت « مهاجرت»گام بعدی برای ارزیابی صحیح از مهاجرت نخبگان، تعیین نوع 

همواره در میان نخبگان معمول و مرسوم بوده است. بر اساس سند نخبگان، مهاجرتی  یاحرفهو مسافرت علمی و 

رسانی به جامعه شود؛ بنابراین، و دارای تأثیرات منفی است که موجب خروج دائمی نخبگان از عرصه خدمت کنندهنگران

جامعه از نخبه نشود،  یمندبهرهع انجام شود یا مان یاحرفهعلمی و  یهایتوانمندموقتی که با هدف رشد  یهامهاجرت

رغم حضور در داخل کشور از ظرفیت آنان ه. درمقابل، نخبگانی هم که بدیآینممهاجرت منفی و خروج به حساب 

 .دیآیمنخبگان به حساب  رفتنازدست، مصداق خروج و شودینماستفاده 

 آمارهای داخلی مهاجرت نخبگان:

. رسدیمنخبه و مهاجرت، نوبت به بررسی آمارهای متناسب با این تعاریف  پس از شناسایی تعاریف قابل قبول از

، هیچ گونه آمار رسمی درباره مهاجرت نخبگان توسط نهادهای مسئول به صورت عمومی منتشر نشده است و حالتابه

، لاب فرهنگیتنها چند مورد گزارش از طرف بنیاد ملی نخبگان یا معاونت علمی ریاست جمهوری به شورای عالی انق

ق سواب ، تعداد افراد دارایهاگزارشدر جایگاه مسئول نظارت راهبردی بر امور نخبگان، ارائه شده است. در یکی از این 

هزار  15، حدود 1394تا سال  1374نخبگان از سال  یاد مل  یبن یگاه اطلاعاتیدر پا )صاحبان استعداد برتر( ینخبگان

در داخل کشور اقامت دارند. در رابطه با این آمار چند  هاآندرصد از  80نفر ذکر شده است که به طور میانگین بالای 

 نکته حائز اهمیت است:

جامعه آماری بنیاد نخبگان تنها شامل صاحبان استعدادهای برتر از نوع علم و فناوری بود و اطلاعاتی درباره  .1

 مختلف بازار کار و صنعت ارائه نشده است؛ یهابخشدر  تعداد نخبگان

به کشور ارائه  یرسانخدمتدر این گزارش، معیار روشنی برای تعیین خروج صاحبان استعداد برتر از چرخه  .2

که در حال حاضر مقیم هستند، دانشجوی دوره  یآموزدانشنشده است. بسیاری از برگزیدگان المپیادهای 

اقدام به مهاجرت نمایند؛ از طرف دیگر، برخی از دانشجویان  یلیالتحصفارغکن است بعد از کارشناسی بوده و مم

 و استعدادهای برتر غیر مقیم نیز ممکن است در آینده به کشور بازگردند؛

درصدی دارندگان سوابق نخبگانی در کشور که در این گزارش آمده است، با ذهنیت عمومی و  80اقامت  .3

 مسئولان و شواهد تجربی بعضی از اساتید مرتبط با جامعه نخبگانی در تعارض است.اظهارنظرهای برخی 

نخبگان وارد عرصه خدمت به جامعه شوند و کشور هیچ ظرفیت و استعداد انسانی را از  همهمطلوب آن است که 

در  شدهییشناسادرصد از صاحبان استعداد برتر  20دست ندهد. به فرض صحت آمار بنیاد ملی نخبگان که حدود 

یم. درکل، به نظر اندشدهاز چرخه خدمت به کشور خارج  هاآننتیجه گرفت که همه  توانینمکشور اقامت ندارند، 



و ارائه خدمت به جامعه نشدند، استفاده از  یاحرفهدر مورد صاحبان استعداد برتری که هنوز وارد عرصه فعالیت  رسد

 تی نباشد بلکه باید مبنا و شاخصی بعد از ورود به بازار کار تعیین شود.، تعبیر درس«مهاجرت نخبگان»عبارت 

 آمارهای خارجی مهاجرت نخبگان

 میزان خروج نخبگانهایی پیرامون المللی نیز تخمینتوان با برخی از آمارهای بیناما علاوه بر آمارهای داخلی می

کل دانشجویان ایرانی در کشورهای خارجی،  2016بر طبق گزارش موسسه آمار یونسکو، در سال از کشور بدست آورد. 

هزار نفر بوده است؛ اما اینکه چه تعداد از این دانشجویان دارای استعداد نخبگی هستند، چه تعداد بعد از  51حدود 

شغلی  یهافرصت، در گردندیبازمشور و نیز، چه نسبت از این افرادی که به ک گردندیبرمبه کشور  یآموختگدانش

 ، مشخص نیست.شوندیمبه کار گرفته  شانیهایتوانمندمتناسب با 

به عنوان شاخصی برای قضاوت درباره مهاجرت نخبگان استفاده شود، تعداد مهاجران  تواندیمآمار دیگری که 

توسط سازمان همکاری و توسعه اقتصادی  شدهئهارانیازمند مهارت بالا است. بر اساس آمار  یهاتیفعالایرانی شاغل در 

(OECD حدود ،)درصد از کل مهاجران ایرانی شاغل در کشورهای عضو  52OECD در مشاغل نیازمند مهارت بالا و ،

که نشانگر سطح بالای مهارتی در مهاجران ایرانی است.  کنندیمدرصد نیز در مشاغل نیازمند مهارت متوسط کار  44

نیز به تنهایی برای قضاوت درباره مهاجرت نخبگان کافی نبوده و نیازمند وجود آمارهای مشابه درباره  هانسبتاما این 

به منزله هشدار و تذکری  توانیمرا  شدهاشارهنیروی کار شاغل در داخل کشور است. با این حال، شواهد و آمارهای 

 را به دنبال داشته باشد. قلمداد کرد که بایستی نگرانی، دغدغه و تحرک بیشتر مسئولان

 های پیرامون ارزیابی آمار مهاجرت نخبگانچالش

 هایبندی و اظهار یک گزاره صریح در مورد میزان مهاجرت نخبگان با وجود چالشرسد که جمعدر کل به نظر می

منطق و معیار روشنی برای ارزیابی وضعیت مهاجرت نخبگان وضع  درواقعمختلف آماری در کشور غیرممکن باشد. 

بخشی از نبود شفافیت درباره  نشده و آمارهای لازم نیز توسط نهادهای مربوطه در سطح عموم منتشر نشده است.

 تعیین و شناسایی مصادیق نخبگان در کشور افتنیتیاهمو  شدنمطرحوضعیت مهاجرت نخبگان، ناشی از سابقه اندک 

اطلاعاتی مورد نیاز است. بخش دیگری از این مسئله نیز به  یهاسامانهو همچنین  هاشاخصو موجودنبودن معیارها و 

احتمالی و  یهاسوءاستفادهعدم تمایل مسئولان به انتشار عمومی آمار مهاجرت نخبگان، جهت پیشگیری از 

نبود شفافیت  رسدیم؛ در حالی که به نظر گرددیرمبدولت، دستگاه یا دانشگاه خاص در این زمینه  دادنمقصرجلوه

و اظهارنظرهای غیرمستند و غیرمستدل بیشتر فراهم کرده و موجب  هاقضاوتاطلاعاتی در این حوزه، فضا را برای 

 .شودیممختلف کشور  یهابخشبدبینی و اتهام به 

ت درباره وضعی شدهارائهآمارهای زیرا  نمایده خروج نخبگان تغییر رهمچنین باید بعضی از معیارهای قضاوت دربا 

یمکنکور سراسری، المپیاهای علمی یا دانشجویان ایرانی خارج از کشور را حداکثر برتر اقامت یا مهاجرت برگزیدگان 

. اندردهککشورهای دیگر مسافرت  یهادانشگاهبه عنوان آمار صاحبان استعداد برتری دانست که برای تحصیل به  توان

؛ اغلب این دانشجویان جزء استعدادهای برتر مورد حمایت بنیاد نیستند و به اندنشدهافراد هنوز وارد بازار کار  این



گذشته برای ادامه تحصیل به کشورهای  یهادورهکشور در  یهادانشگاهدلایلی مختلف، ازجمله ظرفیت پایین ورودی 

تعبیر خروج نخبه  توانیمشت به وطن را دارند. تنها زمانی و در صورت وجود شرایط مناسب قصد بازگ اندرفتهدیگر 

جذب بازار کار  یلیالتحصفارغنخبگی بوده و دوماً، بعد از  یهاشاخصرا برای این افراد به کار برد که اولاً، دارای 

 کشورهای دیگر شده و قصدی برای بازگشت نداشته باشند.

مبنای محکمی برای  تواندینمتعداد دانشجویان ایرانی در خارج  بودننییپانفس بالا یا  توان گفت کهدر مجموع می

منسجم  یزیربرنامهو  یگذاراستیستحلیل و قضاوت درباره خروج نخبگان قرار بگیرد؛ اما آنچه حائز اهمیت است نبود 

آن است که مشخص نیست برای مسافرت یا اعزام دانشجویان برای تحصیل در خارج از کشور است. نکته قابل توجه 

؟ توزیع درصدی دانشجویان در هر یک اندشدهکشور اعزام  یهاتیاولوچه تعداد از این دانشجویان با توجه به اهداف و 

ک تدار هاآناز این کشورها در مقاطع مختلف تحصیلی چگونه است؟ آیا برنامه منسجم، منظم و هدفمندی برای جذب 

 یسازنهیزم؟ در صورت جذب این دانشجویان، آیا کنندیمتحصیل  ییهارشتهدر چه دیده شده است؟ این دانشجویان 

و ؟ شودیممختلف فراهم  یهادستگاهدر عرصه علم و فناوری و اقتصاد کشور توسط  هاآن ینیآفرنقشمناسبی برای 

 یهازهینگاناگونی که به دلایل آنکه آیا حتی تدبیری برای بهره مندی کشور از دانش و استعداد نخبگان گو ترمهماز همه 

به دلیل برخورداری از سطح بالای  گفت توانیمکه  نخبگانیدینی در کشور اقامت دارند شده است؟ -بسیار بالای ملی

 برخوردارند. قدرت تاثیرگذاری و نقش افرینی مضاعفی از انگیزه،

 بر خروج و مهاجرت نخبگان از کشور مؤثرشناسایی عوامل 

کم یا زیاد( وجود دارد کشور )رسانی به در مجموع این نکته را باید پذیرفت که موضوع نخبگان از چرخه خدمت

شود نخبه ایرانی از فعالیت برای اعتلای کشور برای مسئولین کشور شناخت عواملی است که منجر می مهمو نکته 

شناسی این پدیده را خدمت با کشور خارج شود. ریشه فرآیندخود ناامید شده و یا جلای وطن نماید و یا به نحوی از 

مطالعات تجربی و همچنین نتایج نظرسنجی  یهاافتهیالگوهای نظری، های گوناگون مانند استفاده از توان با روشمی

ن ااز مسائل و مشکلات را به عنو یاگسترده. مطالعات صورت گرفته، طیف انجام دادکردگان ایرانی در خارج از تحصیل

زمینه  یسازفراهمو  مداردروننگاه ؛ اما بر اساس رویکرد این گزارش که بر کنندیممهاجرت نخبگان معرفی  یهاشهیر

استوار است، عوامل مهاجرت نخبگان در سه محور  کشوراساسی مناسب برای فعالیت و اثرگذاری نخبگان در تحولات 

 :شودیمخلاصه 

رای های درون کشور بها و ظرفیت: این دسته مسائل ریشه در نوع نگاه مسئولین به تواناییینگرش مسائل( الف

ها در خارج حلگرایی و جستن راهگیری غالب به سمت برونحل انواع مسائل موجود جامعه دارد. اگر در کشور جهت

بینی در مقابل بات بروز روحیه خودکمیابد و موجاز مرزها باشد، این نگاه در بسیاری از ارکان جامعه نیز تسری می

شود. علاوه بر این ضعف اعتماد به قدرت درونی که نمونه درخشان آن عملی در فضای دانشگاهی کشور میغرب و بی

 هاتیرفظشود مجموعه مدیریتی کشور توجه و اصرار کافی به شناسایی یابد، موجب میدر نیروی انسانی نخبه تجلی می

درخواست نکنند. چاره  هاآنمشکلات اقتصادی و فرهنگی کشور را از  حلراهنخبگان جامعه نداشته و های و توانمندی



یجاد در نخبگان از طریق ا نفساعتمادبهملی و بارورسازی  یهاهیسرماو باور به  نفساعتمادبهاین مسئله، تقویت روحیه 

 در حل مشکلات اساسی کشور است. ینیآفرنقشفرصت 

: بخشی از مسائل مربوط به نهادهای مسئول امور نخبگان است. به دلیل لزوم توسعه دایره یساختار مسائل( ب

نخبگان، انجام اقدامات لازم از توان یک نهاد، مثل بنیاد ملی نخبگان خارج  یهاتیظرففراگیر از  یمندبهرهنخبگانی و 

توسط نهادهای مختلف اثربخشی لازم را ندارد. لذا پراکنده و ناهماهنگ نیز  یهاتیفعالاست. از طرف دیگر، انجام 

از  یاکپارچهیکشور، جایگاه حقیقی خود را در نظام نخبگانی پیدا کرده و عملکرد  یهادستگاهضروری است هر یک از 

زم دیگر لا یهادستگاهخود نشان دهند. در این نظام، نقش قرارگاهی و فرابخشی بر عهده بنیاد ملی نخبگان بوده و 

 توسط این بنیاد را در دستور کار خود قرار دهند. شدهنیتدو یهابرنامهو  هااستیسست اجرای ا

 یبرا سازیمسئول در فرصت یاز عوامل مهاجرت، به ضعف عملکرد نهادها یگریگروه د: یعملکرد مسائلج( 

 طیحم یدشواربهبازگشت به کشور مربوط است که منجر  مندعلاقهنخبگان حاضر در کشور و جذب نخبگان  تیفعال

کشور در  یبترقا تیگفت که مز توانیم جرئتبهآنان شده است.  یدیو ناام ینخبگان و سرخوردگ تیفعال یعموم

موضوعات  نی)هرچند که ا ستین یو ماد یاز مهاجرت نخبگان موضوعات رفاه یریجلوگ یمقصد برا یمقابل کشورها

ر د یحفظ نخبگان کشور فراهم آوردن امکان اثرگذار یبرا یزشیانگ ید مهم هستند(؛ بلکه عامل اصلخو یهم در جا

و  تیحالت است که احساس رضا نیجامعه است. در ا یساسا مشکلات برطرف کردندر  رشدنیکشور و درگ شرفتیپ

نخبگان است.  یریکارگحفظ و به یبرا یقو اریبس یاحساس عامل نیو ا شودیم جادیآنان ا یو مهم بودن برا دیمف

 رذار دو اثرگ بخشزهیانگ یشغل یهافرصت جادیو ا تیفعال لیبا مسئله مهاجرت نخبگان، تسه حیدرواقع، مواجهه صح

 ،یبرتر و نخبگان داخل کشور و در مرحله بعد یاستعدادها یکشور است که در وهله اول، موجب ماندگار شرفتیپ

 .شودمی کردهسبب بازگشت نخبگان مهاجرت

پدیده مهاجرت  یابیشهیر، تحلیل و در فهمهمترین موارد مساله ساز م به طور خلاصه می توان موارد زیر را به عنوان

 :دانستنخبگان 

فی از تعاری) هاآنمتضاد به حقوق و تکالیف فردی و اجتماعی  بعضاً یهانگاهاز نخبه و وجود تعاریف مختلف  -

که تنها حقوق نخبه را  ییهانگاهاز خبه می داند تا تعریف های موسع تر؛ و که جمع بسیار محدودی را ن

یب یهادگاهیدتا  ردیگینماجتماعی او در قبال بستر رشد خود را در نظر  یهاتیمسئول و کندیملحاظ 

 .(به اقتضائات انگیزش نخبگان توجه

نخبگان )فرار مغزها، مهاجرت و یا گردش از پدیده مهاجرت مثبت یا منفی مختلف  یهایابیارزو  هالیتحل -

 .نخبگانی(

 .داقدام مناسب باشو  نبود آمارهای دقیق و رسمی که بتواند مبنایی برای تشخیص صحیح وضعیت مهاجرت -

زمینه ادامه حضور و یا بازگشت نخبه را فراهم کند. )توجه  تواندیمنبود نگاه صحیح به عوامل اصلی که  -

در او  ینیآفرنقشبرای  یسازنهیزمو  نخبه محور قرار گرفتن تقویت کرامت یجابهبیشتر به عوامل مادی 

 .ایجاد تحولات اساسی در کشور(



لزوم اتکا به نیروهای داخلی در میان نهادهای  و زادرونجدی در باور به نظریه پیشرفت  یهاتفاوتوجود  -

 ی نخبگان بومی در پیشرفت کشوررگذاریتأثایمان به توان مرتبط و یا مسئولان اصلی کشور که خود را در 

 .دهدیمنشان  هاآن و حمایت صادقانه و درست از
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