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خلاصه مدیریتی

کمک  کالاهــا و خدمات در بازارها  که به تعیین ارزش  نظــام قیمت‏گــذاری یکی از ارکان اساســی اقتصاد اســت 
می‏کند. این نظام، تأثیرات عمیقی بر تمامی جنبه‏های اقتصادی، از جمله تولید، توزیع و مصرف دارد و درنهایت 
کشورهای در حال توسعه، می‏تواند به رشد  بر رفاه جامعه می‏گذارد. یک نظام قیمت‏گذاری صحیح، به‏ویژه در 
کالاها و  ، ایجاد اشــتغال و بهبود ســطح زندگی منجر شــود. در واقع، تعیین قیمت مناســب برای  اقتصادی پایدار
کمک می‏کند تا با  کرده و به مصرف‏کنندگان نیز  کیفیت‏تر تشــویق  خدمات، تولیدکنندگان را به تولید بیشــتر و با
کنند. بااین‏حال، نظام قیمت‏گذاری  دسترسی به قیمت‏های منصفانه و شفاف، تصمیمات خرید بهتری اتخاذ 
در عمــل بــا چالش‏های متعددی مواجه اســت. عواملی همچون تغییرات در شــرایط اقتصاد جهانی، نوســانات 
قیمــت نفــت، تحریم‏ها و تغییرات نرخ ارز می‏توانند بر قیمت‏ها و تصمیم‏گیری‏های اقتصادی تأثیرگذار باشــند. 
علاوه بر این، مداخله‏های غیرضروری دولت در فرایند تعیین قیمت‏ها ممکن است به اختلال در عملکرد بازار 
کارآمدی‏های اقتصادی منجر شــود. همچنین، نوســانات شــدید قیمت‏ها می‏تواند اعتماد عمومی به بازار را  و نا
کند. بررســی نظام قیمت‏گذاری در ســطح جهانی و مقایســه  کاهش داده و تصمیم‏گیری‏های اقتصادی را مختل 
کمک می‏کند. از طریق شناخت نقاط قوت  آن با تجربیات ایران، به درک بهتر چالش‏ها و فرصت‏های موجود 
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و ضعف نظام‏های قیمت‏گذاری مختلف، می‏توان سیاست‏ها و راهکارهای مؤثرتری برای بهبود وضعیت 
که تغییرات ســریع اقتصادی، اجتماعــی و فناوری بر  اقتصــادی ایــران ارائــه داد. به‏ویژه در دنیــای امروز 
کارآمد و منصفانه بیش از پیش احســاس  بازارها تأثیر می‏گذارد، ضرورت وجود یک نظام قیمت‏گذاری 
کلان، بلکه بر سطح زندگی افراد نیز تأثیر می‏گذارد. تجربه  می‏شود. نظام قیمت‏گذاری نه‏تنها بر اقتصاد 
که هیچ رویکرد واحدی به‏تنهایی موفق نیســت. برای مثال، ترکیب  جهانی قیمت‏گذاری نشــان می‏دهد 
روش‏هــای مختلــف قیمت‏گــذاری، همراه با سیاســت‏های حمایتی و نظارتی مناســب، می‏تواند به بهبود 
کارآمد، نیازمند  کند. دستیابی به یک نظام قیمت‏گذاری  کمک  کشورها  وضعیت اقتصادی و اجتماعی 
، نظارت مؤثــر و حمایت‏های هوشــمندانه دولتی اســت. این ترکیب  ترکیبــی متــوازن از ســازوکارهای بــازار
کرده و در نتیجه، به بهبود  کمک  می‏توانــد بــه ایجاد تعادل میان منافع تولیدکنندگان و مصرف‏کننــدگان 
که سال‏ها با چالش‏هایی  شــرایط اقتصادی و اجتماعی منجر شــود. اصلاح نظام قیمت‏گذاری در ایران 
نظیر مداخله‏های دولتی، نوسانات ارزی و مشکلات ساختاری مواجه بوده، نیازمند یک رویکرد جامع 
کار قرار  که باید رویکرد بازار )آزاد( را بی‏درنگ مبنای  و چندبُعدی است. این مهم به معنای آن نیست 
که  کامل صورت پذیرد. بااین‏وجود، باید در نظر داشت  گاهی  داد؛ بلکه اصلاحات باید به‏تدریج و با آ
کالاها مفید واقع شــود. در ادامه، برخی اقدامات  رویکــرد مبتنــی بر بازار می‏تواند در قیمت‏گذاری برخی 
که هدف از اعمال  کرد  کیــد  پیشــنهادی بــرای اصلاح نظام قیمت‏گذاری در ایران ارائه می‏شــود. باید تأ
که هم تولید و رقابت  کارآمدتر است  این اصلاحات، حرکت ج.ا.ایران به سمت یک نظام قیمت‏گذاری 

: کند و هم به بهبود رفاه عمومی منجر شود. اقدامات پیشنهادی عبارت‏اند از را تشویق 
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• حذف تدریجی قیمت‏گذاری دستوری	
• تقویت رقابت در بازار	
• کاهش مداخلات غیرضروری دولتی	
• تثبیت سیاست‏های پولی و مالی	
• حمایت از تولید داخلی	
• شفافیت در اطلاعات اقتصادی	
• تغییر در ساختار یارانه‏ها	
• ایجاد بسترهای مناسب برای تجارت الکترونیک	
• اصلاح نظام مالیاتی	
• کاهش موانع بوروکراتیک برای تولید و واردات	

اجرای این سیاســت‏ها و الگوها، مســتلزم اراده سیاســی، همکاری مؤثر میان بخش خصوصی و دولت و 
کشورهای  ایجاد بســترهای قانونی و زیرســاختی مناســب اســت. ایران می‏تواند با بهره‏گیری از تجربیات 
، به رشــد اقتصادی و رفاه عمومی  کارآمدتر موفــق و از طریــق طراحی و اجرای یــک نظام قیمت‏گذاری 
بیشتری دست یابد. تجربیات موفق جهانی می‏تواند منبع الهام ارزشمندی باشد، اما این تجربیات باید 
با توجه به شــرایط خاص ایران و چالش‏های ناشــی از تحریم‏ها بومی‏ســازی شــوند. بااین‏حال، هرگونه 
 ، که در عین حفظ عدالت اجتماعی و حمایت از اقشار آسیب‏پذیر اصلاح باید به‏گونه‏ای طراحی شود 

کند. کمک  کاهش اثرات منفی تحریم‏ها  به تقویت اقتصاد و 





‌بررسی نظام قیمت‌گذاری
در جهان و تجربیات ایران

1. بیان مسئله

کــه از آن با عنوان »رفاه ازدســت‏رفته1« یاد می‏شــود  کــف قیمــت، هزینــه‏ای اجتماعی ایجــاد می‏کنند  ســقف و 
که در قیمت تعادلی  تی می‏شــود  کنتــرل قیمت‏ها مانع از انجام برخی معاملا که  ]1[. دلیــل ایــن هزینه آن اســت 
کنترل‏نشــده(، قیمــت تعادلی،  گیرنــد. در یک بازار آزاد ) یــداران و فروشــندگان صورت  می‏توانســتند میــان خر
کنتــرل قیمت‏ها این تعادل  کثر می‏رســاند؛ اما  کل )مجمــوع مــازاد مصرف‏کننــده و تولیدکننده( را به حدا مــازاد 
گرچــه مداخلــه دولت در  که ا کاهــش می‏دهــد. بااین‏حــال، بایــد توجه داشــت  کلــی را  کــرده و رفــاه  را مختــل 
قیمت‏گــذاری می‏تواند به چنین هزینه‏هایی منجر شــود، اما در مــواردی، ورود آن برای تعیین قیمت‏ها ضروری 
کنترل قیمت را  به نظر می‏رسد. دولت‏ها معمولاً برای دستیابی به اهداف مرتبط با رفاه اجتماعی، سیاست‏های 
کم‏درآمد در برابر قیمت‏های  اعمال می‏کنند. این اهداف شامل مواردی همچون محافظت از مصرف‏کنندگان 
کشاورزی یا حداقل  کف قیمت  کارگران )مانند تعیین  کشاورزان یا  کنترل اجاره‏بها( و تضمین درآمد  بالا )مانند 

که عرضه و تقاضا از تعادل  کارآمدی بازار برای جامعه ایجاد شــده و زمانی رخ می‏دهــد  کــه بــر اثر نا deadweight loss .1: هزینــه‏ای اســت 
خارج شوند.
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کوتاه‏مدت دســت یابد، اما  کنترل قیمت ممکن اســت به اهداف  گرچــه  دســتمزد( اســت. بااین‏حــال، ا
کردن بازارها، به پیامدهای منفی بلندمدت  که این سیاست‏ها با مختل  تئوری اقتصادی نشان می‏دهد 
کیفیت منجر می‏شوند.  کاهش انگیزه برای نوآوری و تأثیرات نامطلوب بر عرضه و  کارآمدی،  از جمله نا
گاهی برای رفع برخی نارســایی‏های بازار یا ایجاد تســکین  کنتــرل قیمت  گرچه  بــر اســاس ایــن تئوری، ا
کار می‏رود، اما معمولاً به پیامدهای ناخواسته‏ای همچون  فوری برای مصرف‏کنندگان و تولیدکنندگان به 
کارآمدی منجر می‏شــود. ازاین‏رو، بســیاری از  کمبود عرضه، مازاد تقاضا، شــکل‏گیری بازارهای ســیاه و نا
که راه‏حل‏های مؤثرتری مانند یارانه‏ها، مالیات‏ها یا حمایت‏های نقدی  اقتصاددانان اســتدلال می‏کنند 
کنند. با  مســتقیم دولت، می‏توانند این مســائل را بدون ایجاد اختلال در سازوکار قیمت‏ها، بهتر برطرف 
توجه به این پیچیدگی‏ها، در ادامه به بررســی دیدگاه‏های مختلف و اســتدلال‏های موافقان و مخالفان 

نظام‏های قیمت‏گذاری می‏پردازیم تا تصویری جامع از این حوزه ارائه شود.
کنترل مســتقیم قیمت و دســتمزد بــه عنوان یک ابــزار سیاســت‏گذاری اقتصادی،  اســتفاده نویــن از 
ریشه در سال‏های آغازین جنگ جهانی دوم دارد. البته، تلاش‏های حکومت‏های مرکزی برای تثبیت 
کالا  قیمت‏ها و تعیین دســتمزدها ســابقه‏ای بســیار طولانی دارد و قدمت آن تقریباً به اندازه خودِ مبادله 
گســترده‏ای اقــدام به تعیین قیمت و  ، به طور  اســت. در جنــگ جهانــی اول نیز دولت‏های اصلی درگیر
کردنــد؛ بااین‏حال، رویکرد آن‏ها تفاوت‏های چشــمگیری با اقدامــات صورت‏گرفته در جنگ  دســتمزد 
کنترل قیمت و دســتمزد در جنگ جهانی دوم، توســط  جهانی دوم داشــت. در واقع، این رویکرد جامعِ 

گرفته شد. کار  کشورهای اصلیِ درگیر در جنگ، به استثنای چین، به  تمام 
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کنتــرل قیمت و دســتمزد مخالفت می‏کردنــد. دلایل این  گســترده به  اقتصاددانــان بــا هرگونــه اتکای 
گذاشته شده بود،  کنار  که در شرایط اضطراری جنگ  مخالفت، صرف‏نظر از ملاحظات ایدئولوژیک 
که  که این اقدام، اولاً غیرعاقلانه و ثانیاً غیرممکن است. این باور  ساده بود: اقتصاددانان معتقد بودند 
کنتــرل عمومی قیمت و دســتمزد غیرعاقلانه اســت، چندان به دلیل عدم قطعیت دربــاره نتایج آن نبود، 
کنترل قیمت،  بلکه بیشــتر ناشــی از اطمینان آن‏ها درباره آســیب‏های قطعی این سیاســت بود. هدف از 
جلوگیری از تورم، یعنی افزایش عمومی و مســتمر قیمت‏ها و دســتمزدها، بدون ارتباط با تغییرات واقعی 
کل نســبت بــه عرضه موجود  در تولیــد بــود. علــت ایــن افزایش قیمت، به صورت ســاده، مازاد تقاضای 
کالاهــا و خدمــات بود. از دیدگاه این اقتصاددانان، تثبیت قیمت‏ها و دســتمزدها، مشــکل اصلی، یعنی 

که عامل اصلی این حرکت صعودی بود، برطرف نمی‏کرد ]2[. همان مازاد تقاضا را 
تــر یــا پایین‏تر از  کــه »قیمت‏هــا و ســطح تولیــد بالا یــف قیمــت1 بــه وضعیتــی اطــاق می‏شــود  تحر
یفاتی،  کــه معمــولاً در یــک بــازار رقابتــی شــکل می‏گیــرد.« یکــی از منابــع چنیــن تحر مقــداری باشــد 
کنتــرل قیمت ســابقه‏ای طولانــی دارد و نمونه‏هــای مســتندی از آن به  کنتــرل قیمــت اســت.  سیاســت 
کشــور  گســترده در چندین  دوران فرانســه انقلابــی بازمی‏گــردد. در قرن بیســتم، این سیاســت‏ها به‏طور 
گســترده  کنترل‏های  گرفت و به اوج خود رســید.  غربی در طول جنگ جهانی دوم مورد اســتفاده قرار 
یتانیا در دهه 1970 نیز نمونه‏های دیگری از این سیاســت هســتند. علاوه  قیمت در ایالات متحده و بر
کمونیســتی بــا اقتصادهای برنامه‏ریزی‏شــده، مانند لهســتان، یک  کشــورهای  کنترل قیمت در  بــر ایــن 
کاهش تورم جهانــی، دولت‏ها سیاســت مقررات‏زدایی را در پیش  گیــر بود. در دهــه 1980، با  ابــزار فرا
1. Price Distortion
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کنتــرل قیمت برای  گذاشــته شــد. بااین‏حال،  کنار  کنترل‏هــای عمومــی قیمت‏هــا  گرفتنــد و در نتیجــه، 
کالاهــا و خدمــات خاص، از جملــه اجاره‏بها و داروها، تــا به امروز مورد اســتفاده قرار می‏گیرد.  برخــی 
کنترل قیمت می‏تواند به روش‏های مختلفی اعمال شود. این سیاست‏ها ممکن  که بیان شد،  همان‏طور 
کالاها و خدمــات منتخب از ســوی مقامات دولتی  کف قیمتی2 بــرای  اســت شــامل ســقف قیمت1 یــا 
کنترل قیمت توســط دولــت همچنین می‏تواند نتیجه جانبیِ ســایر سیاســت‏ها  باشــند. عــاوه بــر این، 
یادی در پاســخ به نیاز برای  کنترل قیمت تا حد ز یه‏های مدرن اقتصاد خرد در حوزه  باشــد ]3[. نظر
 ، گرفتند. در ســال‏های اخیر کشــورهای در حال توســعه شــکل  کالا در  تحلیــل وضعیــت تولیدکنندگان 
گســترده مطالعه  کنترل قیمت برای فرآورده‏های نفتی به‏طور  کشــورهای نوظهور و در حال توســعه،  در 
کمتری شــده اســت. مطالعات متعددی به بررسی  کنترل قیمت محصولات غذایی توجه  شــده، اما به 
کنترل قیمت  کشــورها پرداخته‏اند. در مقابل، اســتفاده از  اصلاحات یارانه‏ای در بازارهای انرژی این 
گسترده مورد مطالعه  برای محصولات دارویی، دســتمزدها و اجاره‏بها در اقتصادهای پیشــرفته به‏طور 

گرفته است ]3[. قرار 
کشــورها یا بازارها برای تعیین و تنظیم  که  نظام‏های قیمت‏گذاری، ســاختارها و مدل‏هایی هســتند 
که هر یک دارای ویژگی‏ها،  کار می‏برند. این نظام‏ها انواع مختلفی دارند  کالاها و خدمات به  قیمت 

مزایا و معایب خاص خود اســت.

1. Price Ceiling
2. Price Floor
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• نظام قیمت‏گذاری آزاد1 

در ایــن مــدل، قیمت‏ها بر اســاس عرضه و تقاضا تعیین شــده و دولت در آن مداخلــه نمی‏کند. این نوع 
نظام در اقتصادهای بازار آزاد رایج است.

• نظام قیمت‏گذاری دستوری2 

کالاهای اساسی  در این مدل، دولت قیمت‏ها را به‏صورت مستقیم تعیین می‏کند. این نظام معمولاً برای 
کنترل  کشورهایی مانند ایران و ونزوئلا، دولت‏ها برای  و در شرایط بحرانی اقتصادی استفاده می‏شود. در 
کالاهای اساســی را به‏صورت  کالاهــا، به‏خصوص  کم‏درآمــد، قیمت بعضی از  تــورم و حمایــت از اقشــار 
کند، اما در  کمک  کوتاه‏مدت ممکن اســت به ثبات قیمت‏ها  دســتوری تعیین می‏کنند. این رویکرد در 

کالاها و ایجاد بازار سیاه منجر شود. کمبود  بلندمدت می‏تواند به 

• نظام قیمت‏گذاری تدریجی3 

ایــن نظــام شــامل تغییــرات تدریجــی در قیمت‏هــا اســت، به‏طوری‏که دولــت یــا نهادهــای تنظیم‏کننده 
به‏تدریج قیمت‏ها را بر اساس تغییرات بازار تنظیم می‏کنند.

• نظام قیمت‏گذاری حمایتی4 

کالاهــا تعییــن می‏کنــد. این  کــف قیمــت بــرای  در ایــن مــدل، دولــت بــرای حمایــت از تولیدکننــدگان، 
کشــورها، به‏ویژه در دوران بحران‏های  کاربرد دارد. در مقابل، برخی  کشــاورزی  رویکرد به‏ویژه در بخش 
1. Free Pricing System
2. Price Control System
3. Gradual Price Adjustment
4. Support Pricing System
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کالاهای اساســی تعیین می‏کنند. این  اقتصــادی، بــرای حمایت از مصرف‏کنندگان، ســقف قیمت برای 
کند، اما اجرای موفق آن مســتلزم نظارت دقیق  گهانی قیمت‏ها جلوگیری  سیاســت می‏تواند از افزایش نا

و مؤثر است.

• نظام قیمت‏گذاری ترکیبی1 

کالاها، قیمت‏ها به‏صورت  این نظام، ترکیبی از قیمت‏گذاری آزاد و دستوری است. به‏طوری‏که در برخی 
کنترل می‏کند. ، دولت قیمت‏ها را  آزاد تعیین شده و در برخی دیگر

• نظام قیمت‏گذاری بر اساس معیارهای اجتماعی2 

این مدل شــامل تعیین قیمت‏ها با توجه به معیارهای اجتماعی و اقتصادی اســت. به‏طوری‏که قیمت‏ها 
کنند. کمک  کاهش نابرابری  که به عدالت اجتماعی و  به‏گونه‏ای تنظیم می‏شوند 

• نظام قیمت‏گذاری دینامیک3 

گردشگری  این نظام شامل تغییر قیمت‏ها بر اساس شرایط بازار و تقاضا است. به‏عنوان مثال، در صنایع 
و حمل‏ونقل، قیمت‏ها ممکن است بر اساس زمان و تقاضا متغیر باشند.

کشــور به شــرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاســی آن بســتگی  انتخــاب مــدل قیمت‏گــذاری در هر 
دارد. انتخاب مدل مناســب، مســتلزم بررســی دقیق نیازها و اولویت‏های اقتصادی اســت تا به تحقق 

کشــور منجر شود ]۴[. اهداف اقتصادی و اجتماعی 
1. Hybrid Pricing System
2. Social Pricing System
3. Dynamic Pricing System
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2. دلایل مسئله

گرچه این  کنتــرل قیمــت، چالش‏های جدی برای رشــد، توســعه و سیاســت‏های دولت ایجاد می‏کنــد. ا
سیاســت‏ها ممکــن اســت بــا نیــت خیرخواهانــه بــرای بهبــود نتایج اجتماعــی معرفی شــوند، اما شــواهد 
کاهش  کنترل قیمت اغلب به تضعیف رشــد و توســعه، ایجاد بار مالی برای دولت و  که  نشــان می‏دهد 
کنترل  ، انحراف الگوی مصرف است.  اثربخشی سیاست پولی منجر شود. یکی از دلایل اصلی این امر
کالاهای غیر یارانه‏ای دور می‏کند. علاوه‏بر  کالاهای یارانه‏ای سوق داده و از  قیمت، مصرف را به سمت 
کــه قیمت‏هــای جهانی رو به افزایش اســت یا این سیاســت‏ها بــا موانع ورود به بــازار همراه  ایــن، زمانــی 
کارآمد و پنهــان می‏انجامد. چنین  کنتــرل قیمت اغلب به شــکل‏گیری نظام‏هــای یارانــه‏ای نا می‏شــوند، 
وضعیتی، هزینه‏های ســنگین اجتماعی، مالی و زیســت‏محیطی به همراه دارد و پیامدهای نامطلوبی بر 
کید بر  گزارشــی، با تأ ســرمایه‏گذاری، اشــتغال و رشــد بهره‏وری برجای می‏گذارد ]3[. بانک جهانی در 
کنترل  که اســتفاده از نظام  موضــع مخالف خود نســبت بــه مداخله در نظام قیمت‏گذاری، بیان می‏کند 
قیمــت بــه دلایــل متعــددی، پیامدهای نامطلوبی برای رشــد اقتصادی بــر جای می‏گذارد. بــرای مثال، 
کاهش داده و سرمایه‏گذاری داخلی و فعالیت‏های  ســقف قیمت می‏تواند حاشیه سود تولیدکنندگان را 
که این پدیده در بخش حمل‏ونقل زیمبابوه مشاهده شد. نظام‏های  کند؛ همان‏طور  کارآفرینی را تضعیف 
کنند. در  کنترل قیمت همچنین ممکن اســت تخصیص منابع را به ســمت بخش‏های یارانه‏ای منحرف 
کنترل  که  کشــاورزی قابل مشاهده است، جایی  کشــورهای با درآمد پایین، این موضوع اغلب در بخش 
کود( همراه شــده اســت. بااین‏حال،  قیمــت محصــولات نهایــی با یارانه‏هــای نهاده‏های تولیــد )به‏ویژه 
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کارآمد  کاهش بهــره‏وری، تشــدید نابرابری درآمــدی و اســتفاده نا چنیــن سیاســت‏هایی می‏تواند ســبب 
از نهاده‏هــای یارانــه‏ای شــوند. همچنین، این سیاســت‏ها می‏تواننــد انگیزه پذیــرش فناوری‏های نوین و 
، از  که اصلاحــات ســاختاری بازارمحور کننــد ]5[. شــواهد تجربی نشــان می‏دهنــد  بهــره‏ور را تضعیــف 
کشــورهای  کنترل‏های قیمت و یارانه‏های مرتبط، با بهبود بهره‏وری در ســطح شــرکت در  کاهــش  جملــه 
درحال‏توسعه و نوظهور ارتباط مستقیمی دارد. در مقابل، در منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا، یارانه‏های 
کنترل قیمت همراه هســتند، با رشــد تولید ســرانه پایین‏تری مرتبط بوده‏اند.  که اغلب با  ســنگین انرژی، 
کالاهای یارانــه‏ای، می‏تواند به  کردن الگوی مصرف به ســمت  کنترل قیمت بــا منحرف  عــاوه بــر این، 
کالاها، شــکل‏گیری بازارهای موازی )ســیاه( با قیمت‏های بالاتر و عرضه جایگزین‏های  کمبود مزمن این 

بی‏کیفیت منجر شود.
کنتــرل قیمــت در بخش مالی، مانند تعیین ســقف برای نرخ بهره، می‏تواند بازارهای مالی را مختل 
کوچک‏ومتوســط،  کنــد. این اقدامات، عرضه اعتبار را، به‏ویژه برای وام‏گیرندگان معتبر و شــرکت‏های 
کاهش رقابت و نوآوری در  کاهــش می‏دهــد. این وضعیت می‏تواند بــه پیامدهای منفی متعددی نظیر 
گسترش وام‏دهی غیررسمی ختم شود. علاوه‏بر این،  بازارهای مالی، افزایش سطح وام‏های غیرجاری و 
کم‏درآمد به اعتبارات، نابرابری را تشــدید  کردن دسترســی اقشــار  این سیاســت‏ها می‏توانند با محدود 
کشورها  کنترل قیمت و یارانه‏های محصولات انرژی نیز ممکن است آسیب‏پذیری  کنند. درعین‏حال، 
کم‏کربن و ســازگار با اقلیم  گــذار به یک اقتصــاد  را در برابــر تغییــرات اقلیمــی افزایــش داده و مانــع از 
کنتــرل قیمــت می‏تواند چالش‏های قابل‏توجهی در حوزه سیاســت اجتماعی و اقتصاد سیاســی  شــود. 
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کارآمدی برای  که با یارانه‏های ســنگین همراه باشد، ابزاری نا کند. این سیاســت، به‏ویژه زمانی  ایجاد 
که  یع مجدد درآمد داخلی اســت. این سیاســت‏ها معمولاً ناعادلانه‏اند، زیرا قشــر ثروتمندتر جامعه  توز
کالاهای یارانه‏ای، به شــکل نامتناسبی  معمولاً مصرف‏کنندگان شــهری هســتند، به‏دلیل مصرف بیشــتر 
گاز مایع، ماهیتی  که یارانه‏های بنزین و  از آن منتفع می‏شوند. به‏عنوان مثال، مطالعات نشان داده‏اند 
کوچکی از این یارانه‏ها به فقیرترین اقشار جامعه  که سهم بسیار  به‏شدت قهقرایی دارند؛ به این معنا 
کنترل قیمت،  می‏رســد. این سیاســت‏ها همچنین چالش‏های مالی فزاینده‏ای ایجاد می‏کند. در واقع، 
مجموعــه‏ای از مالیات‏هــا و یارانه‏هــای پنهان را بر اقتصــاد تحمیل می‏کند. اجرای این سیاســت‏ها نیز 
کنتــرل مصرف و تولید، نیاز داشــته  ممکــن اســت به وضــع مقررات اضافــی، مانند ســهمیه‏بندی برای 
کنترل قیمت معمولاً به یک بار فزاینده بر بودجه دولت و بدهی‏های عمومی،  باشد. در نهایت، نظام 

کاهش ســودآوری تولیدکنندگان، منجر می‏شود ]3[. یا 
، سیاســت پولــی نقش  کشــورهای در حــال ظهــور کثــر اقتصادهــای پیشــرفته و در بســیاری از  در ا
که اغلب  کرده اســت؛ موقعیتی  عمــده‏ای در مهــار تورم و دســتیابی بــه نرخ‏های پایین و با ثبــات ایفا 
کلید موفقیــت این راهبرد، شــفافیت و  در چارچــوب نظام‏هــای »هدفمنــد تورم« حاصل شــده اســت. 
کم‏درآمــد، به دلیل  کشــورهای  تمرکــز بــر اهــداف میان‏مــدت و بلندمــدت بوده اســت. علاوه بــر این، 
کنترل  ســهم بــالای غــذا و انرژی در ســبد مصرفی خود، در برابر اثرات ســرریزِ ناشــی از سیاســت‏های 
کشــور برای  کــه تلاش‏های هر  کشــورها، آســیب‏پذیرتر هســتند. مطالعات نشــان داده‏اند  قیمــت ســایر 
کالاهــا در بازارهای داخلــی، می‏تواند بــه تشــدید پیامدهای  مهــار اثــرات شــوک‏های قیمــت جهانــی 
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کنترل قیمت با شبکه‏های ایمنی  منفی این افزایش قیمت‏ها در ســطح جهانی منجر شــود. جایگزینی 
اجتماعــی هدفمنــد، همــراه بــا اصلاحات ســاختاری، می‏تواند هم به نفع اقشــار آســیب‏پذیر و هم در 
کنترل  که اغلــب زیربنــای  کاهــش یارانه‏هــا ) راســتای رشــد اقتصــادی باشــد. در واقــع، سیاســت‏های 
که صرفه‏جویی حاصل  ترِ تولید ســرانه مرتبط است. دلیل این امر آن است  قیمت هســتند( با رشــد بالا
که بــه افزایش  کاهــش یارانه‏هــا می‏توانــد صــرف تأمین مالیِ طرح‏های زیرســاختی و آموزشــی شــود  از 
کنترل قیمت باید با حمایت هدفمند از اقشــار آسیب‏پذیر  بهره‏وری منجر می‏شــوند. بنابراین، حذف 
همــراه باشــد. بــرای مثــال، در هنــد، این اصلاحــات با پرداخت‏هــای نقــدی هدفمنــد و در برزیل، با 
حمایت‏هــای هدفمنــد در بخش انــرژی همراه بود. بااین‏حــال، مراحل مختلف ایــن اصلاحات باید 
بــه دقــت زمان‏بندی‏شــده و به‏خوبــی اطلاع‏رســانی شــوند ]3[. تقویت فضــای رقابتی، در مقایســه با 
ینه‏ها برای مصرف‏کنندگان و تولیدکنندگان اســت. قوانین  کاهش هز کنتــرل قیمــت، ابزار مؤثرتری برای 
کارآمــد ضــد انحصــار و حمایــت از مصرف‏کننــده، از ارکان اصلــی چارچــوب نهادیِ حامی ســازوکار 
بــازار محســوب می‏شــوند. در واقع، یک چارچــوب قانونی و نظارتیِ مشــوق رقابت، راهــکاری مؤثرتر 
کنترل قیمت در  گرچه  کنترل قیمت مدعی رفع آن‏هاست. ا که  تی اســت  برای حل بســیاری از مشــکلا
کم‏درآمد،  کشــورهای در حال توســعه و  کار می‏رود، اما این سیاســت در  اقتصادهــای پیشــرفته نیــز به 
گیرتر اســت. با آنکــه این سیاســت‏ها اغلب با اهــداف خیرخواهانه  کالاهــای انرژی، فرا به‏ویــژه بــرای 
اجتماعــی اجــرا می‏شــوند، اما معمولاً به اختلال در بازارها منجر شــده و پیامدهای منفی آن بر رشــد، 
کشــورها می‏توانند این سیاســت‏ها  فقرزدایــی و سیاســت‏های دولــت بــه مــرور زمــان تشــدید می‏شــود. 
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را بــا شــبکه‏های ایمنــی اجتماعــی هدفمنــد، همــراه با اصلاحاتــی برای تشــویق رقابــت و ایجاد یک 
که چنین رویکرد اصلاحیِ جامعی  کنند. شــواهد نشان می‏دهد  کارآمد1، جایگزین  چارچوب نظارتی 
کم‏درآمد و هم در راســتای رشــد اقتصادی باشد ]3[. در مجموع، مخالفان  می‏تواند هم به نفع اقشــار 
کالاها و  اصلاحــات قیمت‏گــذاری عموماً با اســتناد به دلایــل مختلفی با تغییر در نحــوه قیمت‏گذاری 

ل‏های آن‏ها ارائه می‏شــود: خدمات مخالفت می‏کنند. در ادامه، برخی از رایج‏ترین اســتدلا
• کــه اصلاحــات 	 اســتدلال می‏کننــد  اغلــب  کم‏درآمــد: منتقــدان  بــر مصرف‏کننــدگان  تأثیــر 

قیمت‏گــذاری، به‏ویــژه در بخش‏هــای حســاس نظیــر انرژی، بهداشــت و خدمــات عمومی، 
کند ]6[. کم‏درآمد فشار وارد  ممکن است به‏طور نامتناسبی بر اقشار 

• : برخــی از مخالفــان، به‏ویژه در میــان فعالین اقتصادی، اســتدلال می‏کنند 	 اختــال در بــازار

کــه اصلاحــات قیمت‏گــذاری می‏توانــد منجــر به عــدم اطمینان در بازارها شــود. بــرای مثال، 
کــف قیمت( می‏تواند ســازوکار عرضه و تقاضــا را مختل  مداخــات قیمتــی )مانند ســقف یا 

کارآمدی در تخصیص منابع منجر شود ]7[. کمبود عرضه یا نا کرده و به 
• سیاســت 	 اجــرای  یــا  یارانه‏هــا  حــذف  ماننــد  اصلاحــات،  برخــی  تورمــی:  نگرانی‏هــای 

کربــن، می‏تواند ســطح عمومی قیمت‏ها2 را افزایش داده و بــه تورم دامن بزند.  قیمت‏گــذاری 
کاهش داده و رشد  به باور مخالفان، این وضعیت می‏تواند قدرت خرید مصرف‏کنندگان را 

کند ]8[. اقتصادی را مختل 

1. Effective Regulatory Framework
2. General Price Level
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• رقابت و سودآوری: کسب‏وکارها، به‏ویژه در بخش‏هایی مانند انرژی، داروسازی و مخابرات، 	

کنترل‏های قیمت، توانایی آن‏ها را برای رقابت و سرمایه‏گذاری  که  کنند  ممکن است استدلال 
در نوآوری محدود می‏کند.

• که شامل مداخله دولت در قیمت‏گذاری می‏شود )مالیات، 	 اپوزیســیون سیاسی: اصلاحاتی 

کمتر  کنترل  که از  گروه‏هایی مواجه می‏شوند  کف و سقف قیمت( اغلب با مخالفت سیاسی 
که چنین اصلاحاتی می‏تواند منجر  دولت حمایت می‏کنند. این مخالفان اســتدلال می‏کنند 

کارآمدی، بوروکراسی و پیامدهای اقتصادی ناخواسته شود. به نا
• اثــرات قهقرایــی: برخی اصلاحات قیمت‏گــذاری به دلیل ماهیت قهقرایــی خود مورد انتقاد 	

کم‏درآمد، در  که بار مالی آن‏ها به شــکل نامتناســبی بر دوش اقشــار  قرار می‏گیرند؛ به این معنا 
کربن یا  گروه‏های پردرآمد، سنگینی می‏کند. به‏عنوان مثال، اعمال مالیات ثابت بر  مقایسه با 
که بخش بزرگ‏تری از بودجه خود را صرف  کم‏درآمدی  سوخت، ممکن است بر خانوارهای 

کند ]3[. انرژی می‏کنند، فشار مالی بیشتری وارد 
، بخــش اقتصادی و  شــدت و ماهیــت مخالفــت با اصلاحــات قیمت‏گذاری تــا حد زیادی به بســتر
نوع اصلاحات پیشــنهادی بســتگی دارد. در مقابل، حامیان این اصلاحات شــامل افراد، ســازمان‏ها 
کارایی اقتصادی،  که خواهان تغییر در ســازوکارهای قیمت‏گذاری برای بهبود  و مؤسســاتی می‏شوند 
یســت‏محیطی یــا اجتماعــی هســتند. ایــن اصلاحات  ارتقــای عدالــت و رســیدگی بــه چالش‏هــای ز
می‏توانــد حوزه‏هایی مانند بهداشــت و درمان، محیط‏زیســت، حمل‏ونقــل، انرژی و خدمات عمومی 
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کلیدی اصلاح قیمت‏گذاری و حوزه‏های تمرکز آن‏ها  را هدف قرار دهد. در ادامه، برخی از حامیان 
معرفی می‏شوند:

• کــه ســازوکارهای 	 اقتصاددان‏هــا و مؤسســه‏های دانشــگاهی: اقتصاددانــان بــر ایــن باورنــد 

کاربر1«، به تخصیص  کارآمــد قیمت‏گــذاری، مانند »قیمت‏گــذاری پویا« یا »دریافت هزینــه از 
کاهش  بهینه منابع منجر می‏شــود. از این رو، بســیاری از اقتصاددانان از اصلاحاتی همچون 
یارانه‏هــا، حــذف انحرافــات قیمتــی و معرفــی نظام‏هــای مالیاتــی یــا قیمت‏گــذاری حمایت 
کــه هزینه‏های واقعی تولیــد و مصرف )از جمله پیامدهای جانبــی مانند آلودگی( را  می‏کننــد 

کند ]9[. منعکس 
• فعــالان محیط‏زیســت و اقلیــم: ســازمان‏های زیســت‏محیطی از ســازوکارهای قیمت‏گــذاری 	

کــه نشــان‏دهنده هزینــه واقعــی زیســت‏محیطی منابــع و آلودگی اســت، مانند  دفــاع می‏کننــد 
کربن یا اصلاحات قیمت‏گذاری آب ]10[. قیمت‏گذاری 

• بهداشــتی، طرفــداران 	 مراقبت‏هــای  در بخــش  و درمــان:  حامیــان اصلاحــات بهداشــت 

کاهــش هزینه‏ها بر شــفافیت قیمــت و رقابــت فشــار آورده و از تغییرات در  اصلاحــات بــرای 
قیمت‏گذاری دارویی و خدمات مراقبت‏های بهداشتی حمایت می‏کنند ]11[.

• اتاق‏هــای فکــر سیاســت عمومــی و ســازمان‏های غیردولتــی: ســازمان‏هایی ماننــد موسســه 	

بروکینگــز و بنیــاد هریتیــج اغلب از اصلاحــات قیمت‏گــذاری مبتنی بر بــازار در بخش‏هایی 
مانند حمل‏ونقل، خدمات آب و برق و خدمات عمومی حمایت می‏کنند ]12[.

1. User Fees
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• گروه‏هــای مصرف‏کننده برای قیمت‏گــذاری منصفانه و 	 گروه‏هــای حمایــت از مصرف‏کننده: 

حذف اقدامات ناعادلانه مانند افزایش قیمت، هزینه‏های پنهان یا قیمت‏گذاری انحصاری 
فشار می‏آورند ]13[.

• کارایی خدمات عمومی، 	 گاهی برای بهبود  حامیان دولت و بخش عمومی: سیاست‏گذاران 

اصلاحــات قیمت‏گــذاری را پیــش می‏برنــد؛ به‏ویــژه در بخش‏هایــی ماننــد حمل‏ونقــل )از 
کــم(، آب و برق )با اجــرای قیمت‏گذاری مبتنی بــر مصرف( و منابع  طریــق قیمت‏گــذاری ترا
کسری  کاهش  کربن( ]14[. هدف از این اصلاحات، اغلب  زیست‏محیطی )با وضع مالیات 

بودجه عمومی یا دستیابی به اهداف زیست‏محیطی است ]15[.
• کارشناسان حمل‏ونقل و شهرسازی: برنامه‏ریزان شهری و کارشناسان حمل‏ونقل از قیمت ازدحام 	

گلخانه‏ای  گازهای  کاهش انتشار  کاهش ازدحام و  و عوارض پویا برای مدیریت جریان ترافیک، 
کردن ســامانه‏های حمل‏ونقل با  کارآمدتر  حمایــت می‏کننــد. این اصلاحات قیمت‏گذاری بــرای 

کاهش تقاضا طراحی شده‏اند ]16[. اعمال قیمت‏های بالاتر در ساعات اوج مصرف برای 
• حامیــان اصلاحــات انــرژی: طرفــداران اصلاحات در بخش انــرژی از قیمت‏گــذاری پویای 	

انرژی و حذف یارانه انرژی حمایت می‏کنند تا هزینه واقعی تولید و اثرات زیست‏محیطی را 
که پذیــرش انرژی‏های تجدیدپذیر  منعکــس نمایــد ]17[. آن‏ها اصلاحاتی را ترویــج می‏کنند 
و بهــره‏وری انــرژی را با تنظیم ســاختارهای قیمت‏گــذاری برای انعکاس تقاضــا و هزینه‏های 

کند ]18[. زیست‏محیطی تشویق 
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• ســازمان‏های بین‏المللــی: نهادهــای جهانــی مانند ســازمان ملــل متحد و ســازمان همکاری 	

اقتصــادی و توســعه، اصلاحــات قیمت‏گــذاری را بــرای دســتیابی بــه اهــداف توســعه پایدار 
به‏ویژه در زمینه قیمت‏گذاری آب، انرژی و مواد غذایی ترویج می‏کنند ]19[.

• رهبــران و نــوآوران بخــش خصوصــی: برخــی شــرکت‏ها و صنایــع خصوصــی از اصلاحــات 	

قیمت‏گــذاری بــرای ایجــاد بازارهــای رقابتی‏تــر یــا دســتیابی بــه اهــداف پایــداری، حمایت 
می‏کننــد. بــرای مثــال، شــرکت‏های فعــال در حــوزه انرژی‏هــای تجدیدپذیــر یا وســایل نقلیه 
که هزینه‏هــای واقعی )از  کربن،  الکتریکــی، ممکــن اســت از اصلاحاتی مانند قیمت‏گــذاری 
کند،  جملــه هزینه‏هــای زیســت‏محیطی( ســوخت‏های فســیلی را در قیمــت نهایــی منعکس 

کنند. ]20[. حمایت 
• گونی هســتند، اما 	 گونا در مجمــوع، حامیــان اصلاحــات قیمت‏گذاری دارای خاســتگاه‏های 

که در آن‏ها، ســازوکارهای بهینه قیمت‏گذاری می‏تواند به  همگــی بــر بخش‏هایی تمرکز دارند 
کارایــی، عدالت و پایداری منجر شــود. اقتصاددانان، فعالان محیط‏زیســت، حامیان  بهبــود 
، جبران  مصرف‏کننده و دولت‏ها، هر یک از اصلاحات متناسبی برای رفع نارسایی‏های بازار

کاهش نابرابری‏های اجتماعی می‏کنند. هزینه‏های زیست‏محیطی یا 

3. گزینه‏های سیاستی بدیل و راه‏حل‏های قابل ارائه

، متفاوت است. بااین‏وجود،  کشور نظام قیمت‏گذاری با توجه به ساختار اقتصادی و شرایط خاص هر 
کرد: می‏توان دو رویکرد اصلی را از یکدیگر متمایز 
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کشــورهای توســعه‏یافته و دارای اقتصــاد آزاد رایج  : این نظام در  1. قیمت‏گــذاری مبتنــی بــر بازار
است و در آن، قیمت‏ها به‏طور طبیعی از طریق تعامل میان عرضه و تقاضا شکل می‏گیرند. در 
کیفیت منجر می‏شود؛ اما ممکن  این رویکرد، رقابت میان تولیدکنندگان به نوآوری و افزایش 

است نوسانات قیمتی و نابرابری‏های اقتصادی را نیز به همراه داشته باشد.
کشــورهای در حال توسعه یا در مواقع  2. قیمت‏گذاری دســتوری )دولتی(: این رویکرد معمولاً در 
کنتــرل قیمت‏هــا و جلوگیــری از بحران‏هــای  بحــران شــکل می‏گیــرد و در آن، دولت‏هــا بــرای 
کف  اجتماعی، به تنظیم بازار مبادرت می‏ورزند. این مداخله می‏تواند شامل تعیین سقف یا 
گرچه این نوع  کنترل عرضه باشــد. ا کالاها و خدمــات، و  قیمــت، اعطــای یارانــه برای برخــی 
کند، اما ممکن اســت به ایجاد بازار ســیاه و  کمک  قیمت‏گذاری می‏تواند به تثبیت قیمت‏ها 

کالاها منجر شود. کیفیت  کاهش 
3. عــاوه بــر این، عوامل فرهنگی، ســاختار اقتصادی و سیاســت‏های اجتماعی نیز نقش مهمی 
کشــورها، قیمت‏گذاری  در شــکل‏گیری نظام قیمت‏گذاری ایفا می‏کنند. برای مثال، در برخی 
کنترل دولت اســت. یک  در بخش‏های خاصی مانند انرژی یا مواد غذایی به‏شــدت تحت 
کنش به تغییرات اقتصادی،  کارآمد باید انعطاف‏پذیر بــوده و توانایی وا نظــام قیمت‏گذاری 
کلیــدی در رشــد  اجتماعــی و جهانــی را داشــته باشــد. در واقــع، قیمت‏گــذاری مؤثــر نقشــی 
گرفتن  کاهــش نابرابری‏هــا ایفا می‏کند. از این رو، سیاســت‏گذاران باید با در نظر  اقتصــادی و 
دقیــق ایــن عوامل، بــه طراحی یک نظــام قیمت‏گذاری بهینــه بپردازند. در یــک جمع‏بندی 
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کشــورهای پیشــرفته، نظام قیمت‏گذاری عمدتاً بر اصول بازار آزاد و  که در  گفت  کلی می‏توان 
کشورهای در حال توسعه، دولت و عوامل خارجی نقش  رقابت اســتوار اســت؛ حال آنکه در 
کیفیت  برجســته‏تری ایفــا می‏کنند. این تفاوت‏ها، تأثیرات عمیقی بر مســیر رشــد اقتصادی و 

کشورها بر جای می‏گذارند. زندگی در این 

3-1. تاریخچه نظام قیمت‏گذاری در جهان

یخ، مجموعه‏ای از تحولات اقتصادی بنیادین با هدف بهبود  اصلاحات قیمت‏گذاری، در طول تار
، تضمیــن رقابــت عادلانه و رفــع نابرابری‏هــای اجتماعی بوده اســت. ایــن اصلاحات  کارایــی بــازار
کنش به بحران‏های اقتصادی، تحولات فناورانه و دگرگونی در ایدئولوژی‏های سیاســی  اغلب در وا

شکل می‏گیرند.
• اصلاحــات اولیــه قیمت‏گــذاری )قــرن 19(: در قــرن نوزدهــم، متفکرانی مانند آدام اســمیت و 	

کــه قیمت‏ها باید  یــکاردو بــه دفاع از اصــول بازار آزاد پرداختنــد. آن‏ها معتقد بودند  دیویــد ر
توســط عرضه و تقاضا تعیین شــود تا مداخله دولت. توســعه زیرســاخت‏هایی مانند راه‏آهن و 
که اغلب شامل  کرد  در این دوره، نیاز به ایجاد ساختارهای قیمت‏گذاری عادلانه را ایجاب 

نظارت دولتی برای جلوگیری از انحصارگرایی بود.
• اصلاحــات پــس از جنگ جهانــی دوم )1945 تا 1980(: پس از جنگ جهانی دوم، بســیاری 	

کنترل قیمت برای مبــارزه با تورم  که شــامل  کردند  کینــزی را اتخاذ  از دولت‏هــا سیاســت‏های 
کلیدی خود )مانند آب و بــرق و حمل‏ونقل( را  کشــور صنایــع  و تثبیــت اقتصــاد بود. چندین 
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کنترل قیمــت را بــرای تضمین دسترســی همگانی و  کــرده و در ایــن بخش‏هــا، سیاســت  ملــی 
کردند. مقرون‏به‏صرفه به خدمات ضروری اعمال 

• مقررات‏زدایــی و آزادســازی )دهــه 1980-1990(: اواخــر قــرن بیســتم شــاهد تغییر به ســمت 	

کاهش  کــه بــر مقررات‏زدایــی، خصوصی‏ســازی و  سیاســت‏های اقتصــادی نئولیبرالــی بــود 
کید داشــت. این دوره یــک تغییر قابل‏توجــه در اقتصاد جهانی  مداخلــه دولــت در بازار تأ
که توســط ایدئولوژی‏های نئولیبرال هدایت می‏شــد. این فلســفه اقتصادی از اصول بازار  بود 

کرد. آزاد دفاع 
• جهانی‏ســازی و اصلاحــات قیمت‏گــذاری )دهــه 1990-2000(: پدیــده جهانی‏شــدن منجر به 	

کشورها را بر آن داشت تا استراتژی‏های  کاهش موانع تجاری و افزایش رقابت شد و بسیاری از 
کنند. قیمت‏گذاری خود را برای رقابت درصحنه جهانی، مجدد ارزیابی 

• که ســازوکارهای 	 کنون(: سیاســت‏گذاران به این درک رســیدند  تحــولات اخیــر )دهــه 2010 تا

کنــد و ایــن موضــوع،  کارآمــد قیمت‏گــذاری می‏توانــد نابرابری‏هــای اقتصــادی را تشــدید  نا
کنند، بیشــتر  کــه دسترســی عادلانــه به خدمــات ضــروری را تضمین  ضــرورت اصلاحاتــی را 

آشکار ساخت.

3-2. قیمت‏گذاری در کشورهای توسعه‏یافته

کشــورهای توســعه‏یافته، نظام‏های قیمت‏گذاری بر اســاس بازار آزاد طراحی شده‏اند، اما دولت‏ها در  در 
تی انجام می‏دهند. برخی حوزه‏های حساس مانند مسکن، بهداشت و انرژی، مداخلا
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• کنترل 	 ایــالات متحــده آمریکا: قیمت‏گذاری عمدتاً آزاد اســت، اما دولــت از ابزارهایی مانند 

کنترل قیمت سوخت در دهه  حداقل دســتمزد و تنظیم قیمت داروها اســتفاده می‏کند. تجربه 
کمبود در بازار شود. که این سیاست می‏تواند باعث ایجاد  ۱۹۷۰ نشان داد 

• کالاهای استراتژیک 	 کشورها مانند آلمان و فرانسه، قیمت‏گذاری برخی  اتحادیه اروپا: برخی 

ماننــد دارو را تنظیم می‏کنند. سیاســت‏های حمایتی از مصرف‏کننــدگان در زمینه‏هایی مانند 
مسکن و انرژی اعمال می‏شود.

3-3. تجربیات کشورهای در حال توسعه

• کالاها را 	 کــرده و بســیاری از  کشــور از مــدل تعدیــل تدریجــی قیمت‏هــا اســتفاده  چیــن: ایــن 

کالاهای  کنترل شــدید قیمت برخی  کرده اســت. بااین‏حال،  کنترل دولتی خارج  به‏تدریج از 
اساسی مانند مسکن و سوخت، همچنان وجود دارد.

• کنترل 	 کشاورزی، یارانه‏هایی ارائه می‏دهد تا قیمت‏ها را  هند: دولت در برخی بخش‏ها مانند 

کند. بازار آزاد برای سایر بخش‏ها اجرا شده است.
• کنتــرل قیمــت شــدید منجــر بــه ایجاد 	 تیــن )ونزوئــا و آرژانتیــن(: سیاســت‏های  آمریــکای لا

کاهش تولید شده است. بازارهای سیاه و 

3-4. تجربیات کشورهای عربی

کنش به نوســانات قیمت‏هــای جهانی و نیاز به  ، به‏ویژه در وا اصــاح قیمــت انرژی، در ســال‏های اخیر
، به‏ویژه در شــورای همکاری خلیج  کشــور گرفته اســت. چندین  کاهــش یارانه‏هــا، بســیار مورد توجه قرار 
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کاهش فشــار بــر بودجه دولــت آغاز  فــارس، اصلاحاتــی را در قیمــت انــرژی بــرای بهبــود ثبــات مالــی و 
کرده‏انــد. به‏طور ســنتی، دولت‏هــای عربی یارانه‏های ســنگینی به بخش انرژی اختصــاص می‏دادند تا 
کارآمــدی اقتصادی و  قیمت‏هــا را بــرای حمایــت از شــهروندان پایین نگــه دارند؛ اما این سیاســت به نا
کشــورهایی مانند عربســتان ســعودی و  بــروز نگرانی‏هــای زیســت‏محیطی منجر شــده اســت. از این رو، 
کردن آن به سطح قیمت‏های جهانی آغاز  امارات، اصلاحاتی را برای آزادسازی قیمت انرژی و نزدیک 

کرده‏اند. هدف از این اصلاحات، مهار مصرف بی‏رویه و ارتقای بهره‏وری انرژی است.

3-5. بررسی اجمالی تجربيات قیمت‏گذاری در ايران

نظــام قیمت‏گذاری در ایران به‏دلیل شــرایط ویژه اقتصــادی و اجتماعی، ماهیتی پیچیده و چندوجهی 
، مســتلزم پایــش و به‏روزرســانی مداوم ایــن قوانین و  کشــور دارد. بهبــود وضعیــت اقتصــادی و اجتماعی 
کلیدی در بهبود شــرایط  کارآمد و عادلانــه، نقش  سیاســت‏ها اســت. اســتقرار یک نظــام قیمت‏گــذاری 
کالا و خدمات، امروزه به یکی  اقتصــادی و افزایــش رفــاه اجتماعی ایفا می‏کند. در واقع، قیمت‏گــذاری 
از مباحــث بنیادین تبدیل شــده اســت؛ زیرا ایــن فرآیند، تمام زنجیره تولید تا مصــرف را تحت تأثیر قرار 
کم  کلیدی در روابط اقتصادی جامعه را نیز متأثر می‏ســازد. چارچوب حا داده و بســیاری از مؤلفه‏های 
که در سیاست‏ها و برنامه‏های توسعه تبیین شده، به دنبال ایجاد تعادل  بر نظام قیمت‏گذاری در ایران، 
کنتــرل دولتی، آزادســازی تدریجــی بازار و حمایــت از مصرف‏کنندگان و تولیدکنندگان اســت. در  میــان 
این چارچوب، اســناد بالادســتی، به‏ویژه برنامه‏های توســعه پنج‏ســاله، نقش اصلی را در تعیین اصول و 

خط‏مشی‏های قیمت‏گذاری ایفا می‏کنند.
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3-6. سیر تاریخی نظام قیمت‏گذاری در ایران )قبل از انقلاب اسلامی(
• برنامه عمرانی اول )1334-1327( 

که فاقد انسجام راهبردی بودند.  کنده بود  برنامه اول عمرانی، در واقع مجموعه‏ای از طرح‏های عمرانی پرا
اجــرای ایــن برنامــه مصادف با دوره‏ای از تحولات و تنش‏های سیاســی داخلی و خارجــی در ایران بود و 
پس از آن دوره، دیدگاه‏های فنی و ملاحظات خارجی، اولویت بیشتری در برنامه‏های توسعه ایران یافت.

• برنامه عمرانی دوم )1341-1334( 

برنامــه دوم عمرانــی بــرای اجرا در یک دوره هفت‏ســاله و بــا مجموع اعتبار ۷۰ میلیــارد ریال به تصویب 
: مجلس شورای ملی رسید. اهداف اصلی این برنامه عبارت بودند از

• افزایش تولید و توسعه صادرات	
• کشور	 تأمین نیازهای اساسی مردم در داخل 
• کشاورزی و صنایع	 توسعه 
• کتشاف و بهره‏برداری از معادن و منابع زیرزمینی	 ا
• بهبود بهداشت عمومی و تکمیل زیرساخت‏های ارتباطی	
• ارتقای سطح معیشت مردم	

• برنامه عمرانی سوم )1346-1341( 

برنامــه ســوم عمرانــی، ســرمایه‏گذاری عمومــی به ارزش ۱.۸۷ میلیارد دلار را شــامل می‏شــد. ایــن برنامه به 
کنند و در مجموع، موفق‏تر از دو برنامه  ســرمایه‏گذاران خصوصی اجازه می‏داد تا در رشــد ملی مشارکت 
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یابــی برنامه‏های  کلیدی در ارز که از برنامه ســوم بــه بعد، یک انحــراف  پیشــین بود. شــایان ذکر اســت 
گرفت. از آن زمان، عملکرد برنامه‏ها نه بر اســاس میزان تحقق اهداف اولیه، بلکه بر  توســعه ایران شــکل 
که اهداف اقتصادی اولیه  کلان اقتصادی ســنجیده شد. این رویکرد باعث شد  مبنای رشــد متغیرهای 

گرفته شود. کاملاً نادیده  برنامه، در ارزیابی نهایی 

• برنامه عمرانی چهارم )1351-1347( 

گرفت؛ به‏طوری‏که سهم  کید بر توسعه صنعتی مورد توجه دولت قرار  در برنامه چهارم، رشد اقتصادی با تأ
کاهش چشــمگیری یافت و حتی ارزش مطلق آن نیز روند نزولی  کشــاورزی نســبت به برنامه پیشــین  بخش 
کشــور بود. برنامه چهارم عمرانی در مجموع به رشــد  کرد. الگوی توســعه در این برنامه، صنعتی‏ســازی  پیدا 
اقتصــادی چشــمگیری در ایران منجر شــد. ایــن برنامه به‏عنوان یکــی از نقاط اوج توســعه اقتصادی ایران 
کشــور  پیــش از انقــاب و بخشــی از تلاش‏هــای حکومــت پهلوی دوم برای مدرنیزاســیون و صنعتی‏ســازی 

شناخته می‏شود.

• برنامه عمرانی پنجم )1356-1352( 

که بخشی از دوران پهلوی دوم در ایران است؛ یکی از مهم‏ترین برنامه‏های توسعه اقتصادی  این برنامه 
کشــور به شــمار می‏رفت. این برنامه در چارچوب برنامه‏های پنج‏ســاله تدوین شده و تلاش  و اجتماعی 
کشــاورزی، بهداشــت، آموزش و زیرســاخت‏های  داشــت تــا در بخش‏هــای مختلفی همچــون صنعت، 
که داشــت، با چالش‏ها و  اقتصــادی، تحــولات عمــده‏ای را به وجود آورد. بااین‏حال، ضمن نقاط قوتی 

کز صنعتی بزرگ، مواجه بود. تی ازجمله تمرکز بیشتر بر توسعه شهری و مرا مشکلا
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3-7. سیر تاریخی نظام قیمت‏گذاری در ایران )بعد از انقلاب اسلامی(
• چارچوب حاکم بر نظام قیمت‏گذاری در برنامه توسعه اول ایران )1372-1368( 

کشــور در حال بازســازی اقتصادی پس از جنگ ایران و  که  برنامه اول توســعه در شــرایطی تدوین شــد 
کنترل تورم  کلانی همچون بازســازی زیرســاخت‏ها، توســعه اقتصــادی،  عــراق بود. این برنامه با اهداف 
کشــور طراحی شــد و سیاســت‏های قیمت‏گــذاری نیز به عنــوان یکی از  و بازگردانــدن ثبــات بــه اقتصاد 
ابزارهــای اصلــی در ایــن چارچــوب عمــل می‏کردند. دولــت در چارچوب ایــن برنامه، از سیاســت‏های 
گرفت. ویژگی اصلی نظام  قیمت را برای مهار تورم و جلوگیری از افزایش شــدید قیمت‏ها در بازار بکار 
گسترده در بازار بود. دولت  کاملاً دولت‏محور و مبتنی‏بر مداخله  قیمت‏گذاری در این دوره، رویکردی 
کرد تا با اســتفاده از ابزارهایی مانند یارانه‏ها، قیمت‏گذاری دســتوری و مداخلات ارزی، اقتصاد  تلاش 

کند و از مردم در برابر فشارهای تورمی محافظت نماید. پس از جنگ را بازسازی 

• چارچوب حاکم بر نظام قیمت‏گذاری در برنامه توسعه دوم ایران )1378-1374( 

کاهــش مداخلات  کید بر  کــم بــر نظام قیمت‏گــذاری بــا تأ در برنامــه دوم توســعه ایــران، چارچــوب حا
دولت در اقتصاد و حرکت به ســمت ســازوکارهای بازار )اقتصاد آزاد( تنظیم شد. این برنامه در راستای 
کلان اقتصــادی آن بــر  اصلاحــات اقتصــادی و تعدیــل ســاختاری طراحــی شــده بــود و سیاســت‏های 
بازسازی اقتصاد پس از جنگ تحمیلی و دستیابی به اهدافی چون افزایش بهره‏وری، رشد اقتصادی و 
کاهش تدریجی مداخلات  بهبود رفاه اجتماعی متمرکز بود. یکی از محورهای اصلی برنامه دوم توسعه، 
دولت در تعیین قیمت‏ها بود. در مجموع، برنامه دوم توســعه از یک ســو با دســتاوردهایی در حوزه رشد 
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اقتصــادی و ســرمایه‏گذاری همراه بود، اما از ســوی دیگر با چالش‏های جــدی در زمینه تورم، نارضایتی 
عمومی و عدم تحقق برخی اهداف مواجه شد. این تجربیات به‏عنوان درس‏آموخته‏هایی در برنامه‏های 
که علاوه بر مسائل اقتصادی، توجه به جنبه‏های فرهنگی- گرفت و نشان داد  بعدی مورد استفاده قرار 

اجتماعی و سیاست‏گذاری جامع، امری ضروری است ]21[.

• چارچوب حاکم بر نظام قیمت‏گذاری در برنامه سوم توسعه ایران )1384-1380( 

کم بر نظام قیمت‏گذاری، مبتنی بر ادامه سیاســت‏های آزادســازی  در برنامه ســوم توســعه، چارچوب حا
کاهــش مداخلات دولت در اقتصاد بود. این برنامه با هدف تســریع اصلاحات اقتصادی  اقتصــادی و 
، رویکردهــای مهمــی را به‏طــور خــاص در حــوزه قیمت‏گــذاری  کشــور کلان  و بازســازی ســاختارهای 
که  گرفــت. برنامه ســوم توســعه با چالش‏هــای متعددی مواجه شــد  و سیاســت‏های یارانــه‏ای در پیــش 
اجــرای سیاســت‏ها و تحقــق اهداف آن را با موانع جدی روبرو ســاخت. این چالش‏هــا به‏ویژه در حوزه 
کشور تأثیرات نامطلوبی بر  قیمت‏گذاری برجســته بودند و به‏طور مســتقیم بر رفاه مردم و رشــد اقتصادی 
گذاشــتند. ایــن تجربیات، ضرورت بازنگــری و اصلاحات بنیادین در سیاســت‏های اقتصادی و  جــای 

، بیش از پیش آشکار ساخت. قیمت‏گذاری را برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار

• چارچوب حاکم بر نظام قیمت‏گذاری در برنامه چهارم توسعه ایران )1388-1384( 

کم بــر نظام قیمت‏گذاری بــا هدف حرکت به ســمت بازار آزاد  در برنامــه چهــارم توســعه، چارچــوب حا
که  کالاهــا و خدمات، مجدد طراحی شــد. ایــن چارچوب  کاهــش مداخلــه دولــت در قیمت‏گــذاری  و 
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کشــور تدوین شــده بود، اهدافی چون ایجاد  کلی نظام و چشــم‏انداز 20 ســاله  بر اســاس سیاســت‏های 
کاهش انحصــار را دنبال می‏کرد. اصل  کارایــی اقتصادی و  بســترهای لازم بــرای رقابت‏پذیری، افزایش 
که قیمت‏ها به‏جای قیمت‏گذاری دستوری، از طریق سازوکار بازار )عرضه  بنیادین این سیاست آن بود 

و تقاضا( تعیین شوند ]22[.

• چارچوب حاکم بر نظام قیمت‏گذاری در برنامه پنجم توسعه ایران )1394-1390( 

کلیدی قرار داشــت  در برنامــه پنجم توســعه، نظــام قیمت‏گذاری تحت تأثیر چندین چارچوب و عامل 
کشــور طراحی شــده بودند. هدف اصلی این برنامه،  که به منظور تحقق اهداف توســعه‏ای و اقتصادی 
کاهش مداخلات دولت در فرایند قیمت‏گذاری بود.  ایجاد فضایی مبتنی‏بر ســازوکار عرضه و تقاضا و 
کوشیدند تا با تنظیم  با این حال، با توجه به مشکلات اقتصادی و تورم بالا در آن دوره، سیاست‏گذاران 
، اســتفاده از ابزارهایی ماننــد یارانه‏ها و  قیمت‏هــا، مهــار تــورم را در اولویــت قــرار دهند. برای این منظــور
گرفت. یکی از اقدامات مهم در این برنامه، طرح  کالاهای اساســی مد نظر قــرار  نرخ‏هــای حمایتی برای 
کم‏درآمد و بهبود توزیع ثروت طراحی شده  کاهش فشار بر اقشار  که به‏منظور  هدفمندسازی یارانه‏ها بود 
گرچه با اهداف بلندپروازانه‏ای طراحی شــده بــود، اما به دلیل  بــود. بااین‏وجــود، برنامــه پنجم توســعه، ا
کام ماند. موفقیت برنامه‏های توســعه  کامل اهداف خود نا ، در تحقق  چالش‏های مذکور و عوامل دیگر
کاهش مداخلات  آینــده، مســتلزم اصلاحات اساســی در سیاســت‏های اقتصــادی، تقویت شــفافیت و 

دولتی است ]23[.
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• چارچوب حاکم بر نظام قیمت‏گذاری در برنامه ششم توسعه ایران )1400-1396( 

کــم بر نظام قیمت‏گذاری در برنامه ششــم توســعه اقتصادی، اجتماعــی و فرهنگی ایران،  چارچــوب حا
کیفیت زندگی مردم طراحی شــد.  با هدف تنظیم و بهینه‏ســازی قیمت‏ها، تأمین رفاه اجتماعی و ارتقاء 
، به ایجاد ثبات و پایداری در  کشــور که ضمن تأمین نیازهای اقتصادی  این چارچوب به دنبال آن بود 
قیمت‏ها نیز یاری رساند ]24[. یکی از اهداف اصلی برنامه ششم، مهار تورم و ایجاد ثبات اقتصادی از 
طریق بهینه‏ســازی ســازوکارهای قیمت‏گذاری بود. افزایش بهره‏وری در بخش‏های مختلف اقتصادی، 
کلیدی این برنامه محسوب می‏شد. رویکرد  کشاورزی، صنعت و خدمات، نیز از دیگر اهداف  ازجمله 
گذاری قیمت‏گذاری به سازوکار بازار بود تا از این طریق، رقابت سالم تقویت شده  اصلی این برنامه، وا
کالاهای اساســی و خدمات عمومی  کنترل دولت بر قیمت برخی  کاهــش یابد. بااین‏وجود،  و قیمت‏هــا 

حفظ شد.

• چارچوب حاکم بر نظام قیمت‏گذاری در برنامه هفتم توسعه ایران )1407-1403( 

برنامــه هفتــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران، چارچوب‏هــای مشــخصی را بــرای نظــام قیمت‏گذاری 
ارائــه می‏دهــد. هــدف ایــن برنامه، افزایــش شــفافیت در فراینــد قیمت‏گــذاری و بهبود اطلاع‏رســانی به 
کاهش فســاد و افزایش اعتماد  مصرف‏کنندگان و تولیدکنندگان اســت. انتظار می‏رود این شــفافیت، به 
عمومی به بازار منجر شود. تشویق رقابت در بازارهای مختلف، یکی از اهداف اصلی این برنامه است 
تا قیمت‏ها به‏صورت طبیعی و بر اســاس ســازوکار عرضه و تقاضا تعیین شــوند. در نهایت، هدف غایی 
که  نظــام قیمت‏گــذاری در برنامه هفتم، ایجــاد یک محیط اقتصادی پایدار و عادلانه اســت؛ محیطی 
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کند. این برنامه می‏کوشــد تا از  منافــع تمــام ذی‏نفعان )تولیدکنندگان، مصرف‏کنندگان و دولت( را تأمین 
، اقتصاد  طریق ایجاد شفافیت، تقویت رقابت سالم، اعمال نظارت مؤثر و حمایت از اقشار آسیب‏پذیر

کند. ج.ا.ایران را به سمت رشد و توسعه پایدار هدایت 

3-8. نهادهای متولی قیمت‏گذاری در ایران

کالاهای  کالاها و خدمــات، به‏ویژه  در ایــران، نهادهــا و ســازمان‏های متعددی مســئولیت قیمت‏گــذاری 
کنترل قیمت‏ها، حمایت   ، اساسی و استراتژیک، را بر عهده دارند. هدف اصلی این نهادها، تنظیم بازار
از مصرف‏کننــدگان، تولیدکننــدگان و ایجــاد تعــادل در اقتصاد اســت. این نهادها می‏کوشــند تا از طریق 
سیاســت‏گذاری، نظــارت و تنظیــم قیمت‏ها، بــه حفظ ثبات اقتصادی و جلوگیری از نوســانات شــدید 
یاری رسانند. تمامی این اقدامات بر اساس قوانین و سیاست‏های دولت و با توجه به شرایط اقتصادی 

: کشور صورت می‏گیرد ]25[. مهم‏ترین نهادهای متولی قیمت‏گذاری در ایران عبارت‏اند از
• شورای اقتصاد	
• مجلس شورای اسلامی ایران	
• سازمان حمایت مصرف‏کنندگان و تولیدکنندگان	
• وزارت صنعت، معدن و تجارت )صمت(	
• شورای رقابت	
• سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی	
• ستاد هدفمندی یارانه‏ها	
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• سازمان برنامه‏وبودجه	
• شرکت بورس انرژی ایران	
• کالایی ایران	 بورس 
• سازمان تعزیرات حکومتی	
• بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران	
• نهاد متولی قیمت‏گذاری برق در ایران	
• کشور	 کل  سازمان بازرسی 

3-9. آسیب‏شناسی تعدد نهادهای متولی قیمت‏گذاری در ایران 

آسیب‏شناســی تعدد نهادهای متولی قیمت‏گذاری، برای تضمین عدالت اجتماعی، حمایت از حقوق 
، امری ضروری است. قیمت‏گذاری  مصرف‏کنندگان و تولیدکنندگان، و دستیابی به رشد اقتصادی پایدار
نادرســت و ناهماهنگی میان این نهادها می‏تواند به نوســانات قیمتی، تورم و حتی رکود اقتصادی منجر 
کــرده و به ناپایداری اقتصادی و اجتماعی  شــود. در ایــران، این تعدد نهادها چالش‏های جدی ایجاد 
، افزایش شــفافیت و اتخاذ سیاست‏هایی  دامن زده اســت. بهبود این وضعیت مســتلزم هماهنگی بیشــتر
مبتنــی بــر ســازوکار بــازار و نیازهای واقعی اقتصاد اســت. در ادامه، به مهم‏ترین چالش‏ها و آســیب‏های 

کالاها و خدمات در ایران پرداخته می‏شود: ناشی از تعدد نهادها در قیمت‏گذاری 
• عدم هماهنگی بین نهادها	
• تعارض منافع	
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• تورم و نوسانات قیمتی	
• کالاها و خدمات	 کیفیت  کاهش 
• عدم شفافیت و دسترسی به اطلاعات	
• تأثیر منفی بر سرمایه‏گذاری	
• مشکلات اجتماعی و سیاسی	
• تأثیرات منفی بر صادرات و واردات	
• اختلال در تعادل بازار	

3-10. کالاهای مشمول قیمت‏گذاری در ایران

که دولت یا نهادهای مرتبط، قیمت  کالاهایی اطلاق می‏شود  کالاهای مشمول قیمت‏گذاری در ایران به 
کنترل می‏کننــد. این نوع قیمت‏گذاری به‏منظور حمایــت از مصرف‏کننده )جلوگیری از  آن‏هــا را تعییــن یا 
کنــد(، تأمین عدالت اجتماعی )از  کم‏درآمد فشــار وارد  که می‏تواند به اقشــار  گهانی قیمت‏ها  افزایــش نا
کنترل بازار )با هدف جلوگیری  کالاهای ضروری برای تمام اقشــار جامعه( و  طریق تضمین دسترســی به 
کالاهای مشمول قیمت‏گذاری در  کالاهای اساسی( صورت می‏گیرد.  از انحصار و رانت‏خواری در بازار 

دسته‏های اصلی زیر قرار می‏گیرند:
کالاهای اساسی: مانند نان، برنج، روغن، تخم‏مرغ، شیر و سایر مواد غذایی ضروری.  .1

که برای تأمین سلامت عمومی جامعه حیاتی هستند. کالاهای دارویی: داروهایی   .2
. گاز 3. خدمات اساسی: خدمات عمومی نظیر آب، برق و 



ان
ایر

ت 
بیا

جر
و ت

ن 
ها

 ج
 در

ی
ذار

ت‌گ
یم

م ق
ظا

ی ن
س

برر

34

4. گزینه‏های سیاستی پیشنهادی

که  که نظام‏هــای قیمت‏گــذاری، فرآیندهایی پیچیده هســتند  بررســی تجربیــات جهانی نشــان می‏دهد 
گســترده‏ای  کشــور قرار دارند و پیامدهای  عمیقــا تحــت تأثیر عوامل اقتصادی، اجتماعی و سیاســی هر 
گرچه با هدف حمایت از اقشــار آســیب‏پذیر  بر جای می‏گذارند. به‏عنوان مثال، قیمت‏گذاری حمایتی ا
کالاها و خدمات منجر شــود.  کیفیت  کاهش  جامعه انجام می‏شــود، اما مدیریت نادرســت، می‏تواند به 
کرده و در نتیجه  ، قیمت‏گذاری دستوری و غیرمنصفانه، انگیزه تولیدکنندگان را تضعیف  از سوی دیگر
کوتاه‏مدت ممکن اســت به  کالا و افزایــش وابســتگی بــه واردات می‏انجامد. ایــن رویکرد در  کمبــود  بــه 
کمبود عرضه و ایجاد بازار ســیاه منجر شــود.  کند، اما در بلندمدت می‏تواند به  کمــک  ثبــات قیمت‏هــا 
کنش به تغییرات عرضه و تقاضا،  ، با ایجــاد انعطاف‏پذیری و وا در مقابــل، قیمت‏گــذاری مبتنی بر بازار
که نظارت  کشــورهای موفق نشــان می‏دهد  به تخصیص بهینه منابع منجر می‏شــود. بااین‏وجود، تجربه 
کلیدی ایفــا می‏کند.  ، نقشــی  کنتــرل مؤثــر بــر قیمت‏هــا نیز بــرای جلوگیــری از سوءاســتفاده و انحصار و 
که هیچ رویکرد واحدی در قیمت‏گذاری به تنهایی موفق نیست و ترکیبی  تجربه جهانی نشان می‏دهد 
از روش‏هــای مختلــف، همــراه بــا سیاســت‏های حمایتی و نظارتی مناســب، می‏تواند بــه بهبود وضعیت 
کارآمد،  کشورها منجر شود. در نهایت برای دستیابی به یک نظام قیمت‏گذاری  اقتصادی و اجتماعی 
، نظارت مؤثر و حمایت‏های هوشمندانه دولتی است. چنین  مســتلزم ترکیبی متوازن از ســازوکارهای بازار
کــرده و در نتیجه، به بهبود  ترکیبــی می‏توانــد تعادل میــان منافع تولیدکنندگان و مصرف‏کنندگان را برقرار 

شرایط اقتصادی و اجتماعی بینجامد.
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در مجمــوع، موافقــان مداخلــه در قیمت‏گــذاری در ایــران، بــا اســتناد بــه اهدافــی چــون حمایــت 
کنتــرل بــازار و حفــظ تولیــد داخلــی، از ایــن رویکرد دفــاع می‏کننــد. بااین‏حال،  کم‏درآمــد،  از اقشــار 
 ، کــه قیمت‏گــذاری دســتوری در بلند مــدت می‏تواند به اخــال در ســازوکار بازار بایــد توجــه داشــت 
کمبود عرضه منجر شــود. بنابراین، ایجاد تعادلی هوشــمندانه میان مداخله دولتی و  کیفیــت و  کاهــش 

، امری ضروری است. سازوکارهای بازار
در مقابل، مخالفان قیمت‏گذاری دستوری، حامی رویکرد مبتنی بر بازار هستند. از دیدگاه آنان، 
کالاهای اساســی، می‏تواند پیامدهــای نامطلوب اقتصادی  کالاها، به‏ویژه  مداخلــه در قیمت‏گــذاری 
و تورمی قابل توجهی به همراه داشــته باشــد. این آثار ممکن اســت به شــکل‏های مختلفی بروز پیدا 
کیفیت و ایجاد  کاهش  ینه‏هــای تولید،  که قیمت‏گذاری دســتوری با افزایش هز کننــد. آن‏ها معتقدند 
 ، اختلال در زنجیره تأمین، به تولید آسیب می‏زند. همچنین، این رویکرد با ایجاد زمینه برای احتکار
که قیمت‏های دســتوری پایین‏تر از قیمت‏های واقعی  کالاهــا دامن می‏زند. زمانی  یــع ناعادلانه  بــه توز
کالاها با  بــازار تعییــن شــوند، زمینه بــرای شــکل‏گیری بازارهای ســیاه فراهم می‏شــود. در این بازارهــا، 
کاهش قــدرت خرید مصرف‏کنندگان و تشــدید  کــه نتیجه آن،  تــر به فروش می‏رســند  قیمت‏هــای بالا
کاملاً مشــهود بوده  فشــارهای تورمــی اســت. ایــن پدیده در ســال‏های اخیر در بــازار خــودروی ایران 
کند؛  اســت. عــاوه بــر ایــن، قیمت‏گذاری دســتوری می‏توانــد انتظارات تورمــی را در جامعه تشــدید 
کــه قیمت‏ها در آینده افزایش خواهد یافت، تقاضای خود  کنند  گــر مصرف‏کنندگان پیش‏بینی  زیــرا ا
، خــود بــه افزایش قیمت‏هــا دامــن می‏زنــد. در نهایت،  کــه ایــن امر را بــه زمــان حــال منتقــل می‏کننــد 
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سیاســت‏های  بــه  نســبت  عمومــی  بی‏اعتمــادی  بــه  غیرقابل‏پیش‏بینــی  و  نامنســجم  قیمت‏گــذاری 
اقتصادی دولت منجر می‏شــود؛ این بی‏اعتمادی نیز به نوبه خود، ســرمایه‏گذاری و تولید را تضعیف 
که ســال‏ها با چالش‏هایی نظیــر مداخله‏های دولتی،  می‏کنــد. اصــاح نظــام قیمت‏گذاری در ایران، 
نوســانات ارزی و مشــکلات ســاختاری مواجه بوده، نیازمند یک رویکرد جامع و چندبعدی است. 
کار قــرار داد؛ بلکه اصلاحات  که باید رویکرد بــازار آزاد را بی‏درنگ مبنای  ایــن بــه آن معنا نیســت 
که رویکرد مبتنی  کامل صورت پذیرد. با این وجود، باید در نظر داشــت  گاهــی  یــج و با آ بایــد به‏تدر
کالاها مفید واقع شود. در ادامه، برخی اقدامات پیشنهادی  بر بازار می‏تواند در قیمت‏گذاری برخی 
که هدف از این اصلاحات،  کرد  کید  برای اصلاح نظام قیمت‏گذاری در ایران ارائه می‏شود. باید تأ
کند و هم  که هم تولید و رقابت را تشــویق  کارآمدتر اســت  حرکت به ســمت یک نظام قیمت‏گذاری 

به بهبود رفاه عمومی منجر شــود.
• کالاهــا و خدمــات در ایــران تحــت 	 حــذف تدریجــی قیمت‏گــذاری دســتوری: بســیاری از 

کیفیت  کاهش  کمبود عرضه و  که باعث ایجاد بازار سیاه،  قیمت‏گذاری دســتوری قرار دارند 
شــده اســت. حذف تدریجی قیمت‏گذاری دســتوری و حرکت به ســمت تعییــن قیمت‏ها بر 

اساس عرضه و تقاضا می‏تواند باعث بهبود وضعیت اقتصادی شود.
• : ایجاد و تقویــت فضای رقابتی در بخش‏هــای مختلف اقتصادی، 	 تقویــت رقابــت در بــازار

کارایی اقتصادی و در نهایت،  کشــاورزی و خدمات، می‏تواند بــه افزایش  از جملــه صنعت، 
کاهش قیمت‏ها بینجامد. 
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• کاهــش مداخــات غیرضــروری دولتــی: دولــت بایــد به‏جــای مداخلــه مســتقیم در تعییــن 	

 ، که از احتکار قیمت‏ها، به نظارت و تنظیم بازارها بپردازد. این نظارت‏ها باید به‏گونه‏ای باشد 
افزایش بی‏رویه قیمت‏ها و ایجاد بازارهای انحصاری جلوگیری شود. درعین‏حال، با مداخله 

کار خود را انجام دهد. کمتر در قیمت‏گذاری، اجازه دهد تا سازوکار بازار 
• تثبیــت سیاســت‏های پولــی و مالــی: یکی از مشــکلات اساســی نظــام قیمت‏گــذاری در ایران، 	

نوسانات ارزی و تورم بالا است. برای کنترل تورم و کاهش نوسانات قیمتی، لازم است سیاست‏های 
که اعتماد به ارزش پول ملی افزایش یابد. کشور به‏گونه‏ای تثبیت شوند  پولی و مالی 

• کاهش 	 حمایــت از تولیــد داخلــی: حمایــت هوشــمندانه از تولیــد داخلــی می‏تواند منجــر به 

وابســتگی بــه واردات و در نتیجــه، تثبیــت قیمت‏هــا را در پــی داشــته باشــد. ایــن حمایــت 
کیفیت  که بــه تولیدکننــدگان در راســتای افزایــش بهــره‏وری و  بایــد به‏گونــه‏ای طراحــی شــود 

محصولاتشان یاری رساند و نباید صرفاً به تخصیص منابع یارانه‏ای محدود شود.
• شفافیت در اطلاعات اقتصادی: ایجاد شفافیت در اطلاعات اقتصادی، فعالان بازار )اعم 	

گاهانه‏تــری اتخاذ  از تولیدکننــدگان و مصرف‏کننــدگان( را توانمنــد می‏ســازد تــا تصمیمــات آ
کنند. این شــفافیت می‏تواند شــامل دسترســی آزاد به داده‏های قیمت، آمار عرضه و تقاضا، و 

اطلاعات مربوط به موجودی انبارها باشد.
• کالاهای اساسی، 	 تغییر در ساختار یارانه‏ها: یارانه‏ها در ایران، به‏ویژه در بخش‏های انرژی و 

کارآمدی در مصرف و بروز فســاد منجر می‏شــوند. اصلاح ســاختار ایــن یارانه‏ها  اغلــب بــه نا



ان
ایر

ت 
بیا

جر
و ت

ن 
ها

 ج
 در

ی
ذار

ت‌گ
یم

م ق
ظا

ی ن
س

برر

38

، می‏توانــد نظام  و جایگزینــی آن‏هــا بــا پرداخت‏هــای نقــدیِ هدفمنــد به اقشــار آســیب‏پذیر
قیمت‏گذاری را به شکل مؤثری بهبود بخشد.

• ایجاد بسترهای مناسب برای تجارت الکترونیک: تجارت الکترونیک و پلتفرم‏های آنلاین، 	

کاهش هزینه‏های توزیع ایفا می‏کنند. دولت باید  نقش مهمی در افزایش شفافیت قیمت‏ها و 
گســترش زیرســاخت‏های دیجیتال و تجارت الکترونیک حمایت بیشتری به عمل آورد تا  از 
کرده  مصرف‏کنندگان بتوانند با دسترسی بهتر به اطلاعات، تصمیمات هوشمندانه‏تری اتخاذ 

و رقابت میان عرضه‏کنندگان افزایش یابد.
• کارآمد می‏توانــد نقــش مهمی در اصــاح نظام 	 اصــاح نظــام مالیاتــی: یــک نظــام مالیاتــی 

کنــد. مالیات بر درآمد، ارزش‏افزوده و ســایر مالیات‏های غیرمســتقیم باید  قیمت‏گــذاری ایفا 
کاهش هزینه‏های تولید بینجامند  که به افزایش بهره‏وری اقتصادی و  به‏گونه‏ای تنظیم شــوند 

کنند. و از تحمیل بار اضافی بر دوش تولیدکنندگان و مصرف‏کنندگان جلوگیری 
• کاهش موانع بوروکراتیک برای تولید و واردات: بســیاری از تولیدکنندگان و واردکنندگان در 	

که هزینه‏ها  ایران با بروکراسی پیچیده و موانع متعدد اداری دست‏وپنجه نرم می‏کنند؛ موانعی 
کالاهــا را افزایش می‏دهد. اصلاح و ساده‏ســازی این قوانین و  و در نهایــت، قیمت تمام‏شــده 

کارایی را در پی داشته باشد. کاهش هزینه‏ها و افزایش  مقررات می‏تواند 
اجرای این سیاست‏ها و الگوها، مستلزم اراده سیاسی، همکاری میان بخش خصوصی و دولت و ایجاد 
کشورهای موفق و  بســترهای قانونی و زیرســاختی مناسب اســت. ایران می‏تواند با بهره‏گیری از تجربیات 
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، به رشــد اقتصادی و رفاه عمومی بیشــتری  کارآمدتر از طریق طراحی و اجرای یک نظام قیمت‏گذاری 
دســت یابــد. البتــه، تجربیــات موفق جهانــی می‏توانــد منبع الهام ارزشــمندی باشــد، اما ایــن تجربیات 
بایــد بــا توجــه به شــرایط خاص ایــران و چالش‏های ناشــی از تحریم‏ها بومی‏ســازی شــوند. بااین‏حال، 
که در عیــن حفظ عدالت اجتماعی و حمایت از اقشــار  هرگونــه اصلاحــی بایــد به‏گونه‏ای طراحی شــود 

کاهش اثرات منفی تحریم‏ها یاری رساند. ، به تقویت اقتصاد و  آسیب‏پذیر
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22. مرکز پژوهش‏های مجلس شــورای اســامی. )1386(. مروری بر اهداف قانون برنامه چهارم توســعه. 
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سازمان برنامه‏وبودجه.
25. بررسی نهادها، روش‏ها، سیاست‏ها و قوانین قیمت‏گذاری در ایران و آسیب‏شناسی نظام قیمت‏گذاری 

كالاهای منتخب و ارائه راهکارهای بهبود. )1397(. موسسه مطالعات و پژوشهای بازرگانی.
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